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머 리 말

  우리나라의 합계출산율은 산업화가 본격화된 1960년대 초 만해도 6.0명으로 아주 높았

다. 당시 경제 발전을 위해서는 높은 인구증가율을 낮추어야 한다는 인식이 강했으며, 이

에 따라 경제개발5개년계획에 출산억제정책이 도입되었다. 정부 주도의 강력한 가족계획

사업을 중심으로 한 출산억제정책의 효과 등으로 인하여, 우리나라 출산율은 급격히 낮아

져 1983년에 인구대치수준(population replacement level: 2.1명)에 도달하였으며, 그 후에도 

약하나마 감소세가 유지되었다. 그러나 출산율은 1997년 외환위기 이후 다시 급격히 감소

하기 시작하여, 한국사회는 ‘제2의 출산율 감소기’를 겪게 되었다. 우리나라 합계출산율은 

2001년부터 1.3명 이하로 낮아지면서 초저출산현상이 나타났으며 특히, 2002~2005년 사이

에는 1.1명 수준으로 세계적으로 낮게 나타났다. 즉, 우리나라는 인구대치수준 미만의 저

출산현상을 20년 이상 동안 경험하였으며, 최근에는 합계출산율 1.3명 미만의 초저출산현

상을 경험하고 있다. 유럽의 대부분 국가들이 고출산사회에서 저출산사회로 이행하는데 

1세기 이상이 소요된 것과 달리, 우리나라에서 출산율 변천은 유례없이 빠르게 진행되고 

있으며 그 수준도 아주 낮다. 

  저출산현상과 더불어 평균수명이 증가함에 따라 우리나라 노인인구 비율은 2000년 7.2%

로 이미 고령화사회(ageing society)에 진입하였으며, 2018년에 14%로 증가하여 고령사회

(aged society)가 될 전망이다. 그리고 2026년에는 노인인구 비율이 20%로 증가하여 초고령

사회(super aged society)가 되며, 2050년에 40% 수준에 육박할 것으로 추정된다. 

  저출산‧고령화 현상은 사회경제 전반에 심각한 문제를 발생시킬 것이다. 저출산현상이 

지속되는 경우 노동 공급이 감소하여 노동력 부족이 발생할 것이다. 또한, 노동력 고령화

는 노동이동성을 줄여, 직종간, 산업간 및 지역간 노동력 수급의 불균형을 초래하며, 신기

술 분야의 인적자본 부족을 낳고, 인력재배치 및 직업 훈련 등의 효과를 낮추어, 결과적으

로 노동생산성이 저하될 것이다. 더욱 심각한 문제는 줄어들고 있는 노동가능인구가 부양

하여야 할 노인인구가 평균수명 상승으로 급격히 증가하고 있다는 점이다. 노인인구 증가

로 연금수급자가 급격히 증가하는 반면, 저출산의 영향으로 연금가입자는 오히려 감소하



여 향후 연금지출액이 연금수입액을 초과하는 연금고갈현상이 발생할 우려가 있다. 최근

의 출산율 수준이 장기적으로 지속되는 경우, 재정 적자는 급격히 증가할 전망이다. 

  따라서 향후 제 정책은 인구변동 추이를 적극적으로 반영하여 발생 가능성이 높은 사회

적 위기에 미리 대응하는 자세가 절실하다. 이러한 맥락에서 국민연금정책도 향후 인구변

동을 자세히 관찰하여 국민연금재정 등에 미치는 영향을 분석하여 탄력적으로 대처하여야 

할 필요성이 증대되고 있다. 본 연구에서는 우리나라 인구변동추이 및 그 원인을 분석하

고, 이를 토대로 향후 인구변동을 전망하였다. 특히, 국민연금정책에 인구변동요인 변화를 

즉각적으로 반영할 수 있도록 인구추계모형을 구축하였다. 본 연구결과는 국민연금 재정 

분석가, 정책 입안자 및 관련 학계와 전문가에게 유용할 것으로 기대된다. 

  연구진은 본 연구를 추진하는 과정에서 귀중한 조언과 협조를 해준 국민연금연구원 김

순옥 박사와 자문을 해준 김태헌 한국교원대학교 교수, 조영태 서울대학교 교수, 보건복지

인력개발원 정홍원 교수, 한국보건사회연구원 윤석명 박사에게 감사드린다. 또한 연구진은 

본 보고서를 읽고 유익한 조언을 해준 당원의 변용찬 박사와 김수봉 박사에게도 감사를 

표명한다. 끝으로 본 보고서에 수록된 내용은 연구자들의 개인적인 의견이며, 본 연구원의 

공식 견해가 아님을 밝힌다. 

2007년 4월

  한국보건사회연구원

원장    김  용  문
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요 약

Ⅰ. 서론

  1. 연구배경 및 연구목적

□ 우리나라는 저출산현상 지속 및 평균수명 증가로 인하여 인구구조가 급격히 고령화될 

것으로 전망되고 있음 

  ○ 합계출산율이 1983년 인구대치수준(2.1명)으로 낮아진 이후에도 계속 감소하여 2000

년대에 들어서는 1.30명 미만의 초저출산현상이 지속되고 있음

  ○ 보건의료 수준의 발달과 영양상태 개선 등에 힘입어 평균수명은 지속적으로 상승하여 

65세 이상 노인인구규모 증가로 인한 급속한 인구고령화(전체 인구 중 노인인구가 

차지하는 비율) 진행될 전망

   - 노인인구(65세 이상)는 2050년에 현재의 3배 이상이 증가할 전망

   - 총인구대비 노인인구 비율은 2000년에 7%에 도달하여 우리나라가 고령화 사회에 진입

하였으며, 2018년에 고령사회(노인비율 14%), 2026년에 초고령사회(20%)로 전환 예상

    * 2050년 우리나라 고령화 수준은 전체 OECD 국가 중 최고 수준 전망

□ 저출산‧인구고령화로 인한 급격한 노인 증가에도 불구, 이들을 부양하여야 할 생산가능

인구가 감소하여 사회보장 재정부담을 가중시킬 전망

  ○ 노인에 대한 연금‧의료 등 사회적 부양부담이 급증함에 따라 세대간 갈등의 심화가 우려

□ 국민연금 재정의 안정성 도모 등을 위한 정책 마련을 위해서는 향후 국민연금 재정을 

정확하게 추정하는 것이 필요

  ○ 본 연구에서는 인구변동에 따른 국민연금재정 계산을 위해 인구추계모형을 구축하고, 

장래 인구변동을 전망하고자 함
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  2. 연구내용 

□ 인구추계 방법 고찰

  ○ 인구추계 개념 및 기본원칙 고찰

  ○ 인구추계방법별 장‧단점 고찰

  ○ 기존의 통계청 공식인구추계 비교 분석

  ○ 국민연금 재정관련 외국의 인구추계 사례 분석

□ 인구추계모형 구축

  ○ 인구변동요인(출산력, 사망력, 인구이동, 출생성비)의 변화규칙 설정 

  ○ 입력 양식, 출력 양식, 인구추계 산식 설정

□ 장래 인구변동 전망

  ○ 통계청 인구추계(2006년도)의 출산력 가정(중위가정, 고위가정, 저위가정, 현수준유지

가정)을 연장하여 인구추계 실시

   - 제 가정들의 2050년 출산율 수준이 2100년까지 유지하는 것으로 가정하며, 고위가정 

및 중위가정에 한해서는 2050년 이후 출산율이 증가하는 것으로 별도 가정 설정

  ○ 출산력 가정 간 인구추계결과를 비교분석하여, 출산력과 인구고령화간의 상관성 분석 

등 실시 

  3. 연구방법

□ 문헌 고찰

  ○ 기존 인구추계모형 및 인구변동요인 변화패턴 등에 관한 이론적 고찰 및 우리나라 

인구추계모형에 적용 가능성 검토 

□ 인구추계모형 개발(Simulation 실시 후 확정)

  ○ 2006년 통계청󰡔장래인구추계 결과󰡕의 기본 가정(기준인구, 인구변동요인) 반영

□ 전문가 및 정책협의회 개최

  ○ 인구추계관련 전문가(학계 전문가, 통계청, 보건복지부 인구정책 담당자 등)로 구성된 

전문가회의를 연구단계별로 개최하여 의견수렴 및 연구에 적극 반영 
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Ⅱ. 인구추계에 관한 이론적 고찰

  1. 개념 및 기본원칙

□ 인구는 시간에 따라 변화하므로 정책입안자, 보건공무원, 시장분석가 등은 적어도 연간

통계를 필요로 하나, 현실적으로 매년 인구센서스(또는 표본조사)를 실시하는 데에는 

비용 등 문제로 한계가 있음

  ○ 인구추정은 비용이 절약되며, 과거뿐만 아니라 미래에 대해 추정할 수 있는 강점을 

가지고 있음

□ 인구추정은 두 센서스사이 연도에 대한 추정(Intercensal estimates), 인구센서스 이전 연

도에 대한 추정(Postcensal estimates), 인구센서스 이후 연도에 대한 추정(projections) 등

으로 구분됨

  ○ 이 중 인구센서스 이후 연도의 인구에 대한 추정을 인구추계라 함

□ 인구추계(projection)는 예측(forecast)과 구별됨. Grauman(1959)에 의하면, 어느 특정 시기 

인구에 대한 추계(projection)가 실제와 같을 것으로 기대하면서 이루어 질 경우 이를 

예측(forecast)이라 함

  ○ 비현실적인 가정을 토대로 실제 인구를 추계 하는 것이 아니라 단순히 분석적 관계

만을 제시하는 모델은 인구추계가 될지언정 예측이 될 수 없음. 즉, 모든 예측은 추

계이나, 모든 추계가 예측은 아님

□ 인구추계는 지리적으로 전국, 지역이나 성별, 연령, 종족, 혼인상태, 교육정도, 고용상

태, 가족 등 추계대상 인구의 특성별로 구분하여 실시할 수 있음

□ 인구추계는 인구센서스와 같이 상주개념(de jure)과 현주개념(de facto)으로 구분될 수 

있음. 상주개념 인구추계는 추계대상 지역에 일상적으로 거주하는 인구를 추계하는 것

으로 우리나라 인구센서스에서는 3개월로 정함. 현주개념 인구추계는 상주지와 관계없

이 추계당시 해당 지역에서 발견된 인구를 추계하는 것임

  ○ 상주개념 인구추계가 일반적으로 이 연구에서도 이 개념을 채택함

□ 자료가 불완전할수록 인구추계 대상기간이 길면 그 만큼 인구추계 결과가 부정확해질 

가능성이 높으므로 가능한 한 자료 질이 낮을 경우 인구추계 기간을 짧게 하여야 함

  ○ 이 연구에서 구축할 인구추계모형은 최장 100년 추계를 가능하도록 하되, 구체적인 
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추계기간은 이용자가 선택하도록 함

□ 전쟁, 기근, 자연재앙, 전염병 발생, 대량 인구이동, 경제불황 등은 인구의 규모나 구조

에 심각한 영향을 미칠 수 있으나, 이들의 발생을 예측하는 것은 불가능하므로 인구추

계에서는 비정상적 사건의 발생 가능성을 무시함

  ○ 인구추계는 인구가 과거나 현재로부터 일정한 질서를 가진 방법으로 변화한다는 가

정을 전제함

□ 미래 인구의 변화는 불확실한 것으로 이러한 단점을 보완하기 위해 인구추계를 다양하

게 실시하는 것이 바람직함

  ○ 예를 들어, 사망력과 출산력에 대해 고위, 중위, 저위로 가정하여 인구를 추계함 

  ○ 중위추계는 가장 가능한 변화가정을 토대로 설정하는 것이 일반적임

□ 인구추계 가정들은 비현실적이어서는 안되며, 가정간에는 서로 일관성이 있어야 함

  2. 인구추계 방법

□ 수학적 방법(Mathematical Method)

  ○ 과거 일정기간 동안 인구증가율 또는 유사한 인구의 증가율을 이용하여 인구를 추계

하는 방법으로 인구와 제 환경요인간 관계를 고려하지 않음

   

 — 연간증가율을 이용하는 방법: P(t)=P(o)×(1+r)t

 — 지수곡선을 이용하는 경우: P(t)=Po×e
rt

 — logistic 곡선을 이용하는 경우: P(t)=(1/a)/(1+b/ae
-rt

) 또는 K/(1+e
a+bt

) 

  ○ 수학적 방법은 충분한 시계열 자료가 있어야 가능한 방법으로 주로 짧은 기간 인구

추계에 이용함 

   - 로지스틱곡선은 인구의 생물학적 증가법칙을 나타내나, 인구증감에 영향을 미치는 가

치관 등 요인은 이 곡선에 따라 변화하지 않아 적용에 한계가 있음

   - 이 방법은 출산 및 사망 등이 일정한 규칙을 가지고 변화하고 있다는 점을 간과하고 

있어 정확도가 낮다고 할 수 있음

□ 경제적 방법(Economic Method)

  ○ 이 방법은 인구성장이 경제적 환경과 밀접한 관련을 맺으며 변화하는 것을 전제 
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   - 출산, 사망, 인구이동은 경제적 상황에 따라 변화하여 인구증감에 영향을 미친다는 

것임

□ 조성법(Component Method)

  ○ 조성법은 출산, 사망, 인구이동 등을 동시에 고려하는 것으로 각 지표 추정에 회귀식

이나 비율 등 이용 

   - 주로 인구센서스 인구와 출생, 사망 및 인구이동(국제이동) 자료가 정확할 경우 사용

되는 방법으로 기초적 방정식은 P(t)=P(o)+B-D+I-E임

  ○ 조성법은 인구변동요인 즉, 출산, 사망, 인구이동의 변화에 대해 가정함으로써, 추계

결과로 인구변동지표를 산출할 수 있다는 강점을 가지고 있음

  ○ 조성법은 인구를 여러 구성요소(segment)로 구분하여 추계가 가능 

   - 이 연구에서 구축하고자하는 인구추계모형은 궁극적으로 연금재정추계에 필요한 성별 

연령별 인구 및 사망률 등 인구지표를 산출하기 위한 것으로 조성법 채택 바람직 

  3. 조성법 구성요소와 기본특성 

□ 기준인구(Base Population)

  ○ 인구추계의 시작이 되는 기준연도의 인구로서 성‧연령별 연앙인구(7월 1일자 인구) 

  ○ 우리나라의 경우 매 5년마다의 인구센서스 연도를 인구추계 기준연도로 설정 

□ 출산력(Fertility) 

  ○ 조성법에서 매년 0세 인구는 모의 연령별 출산율을 해당연령의 여성인구에 곱하여 

출생아수를 구하고, 여기에 생잔율을 적용하여 추정

  ○ 향후 출산력 변동에 대한 가정은 가장 현실적이고 믿을 수 있도록 설정하여야 하나, 

이를 위한 어떠한 확고한 법칙은 없음 

   - 출산력 가정은 합리적인 판단에 의거하여 설정하며, 가장 적합한 방법으로는 과거 추

이와 관련된 가능한 모든 요인을 감안하는 것임  

   - 출산력 변화는 최고점 및 최저점 없이, 이들 두 점을 향해 변화하는 양방향의 모멘트

가 상호 작용하여 균형을 이루면서 변화함. 이러한 변화에 영향을 미치는 요인으로는 

사회‧경제적 조건, 문화적 가치, 기대감의 변화 등이 포함될 수 있으나, 그 정도를 정
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확하게 측정하는 것은 거의 불가능함 

  ○ 특정한 사건으로 인한 출산력의 불규칙성은 일정한 규칙을 가지고 반복되지 않은 한, 

그러한 자료를 이용하여 미래 변화를 예측하는 것은 부적절하므로 제거 필요 

   - 출산력이 비교적 낮은 국가의 경우(과거 유럽국가) 그 수준이 더욱 낮아지거나, 일정

한 수준에서 유지되는 경우를 볼 수 있음 

  ○ 향후 출산력 변화는 어떠한 기제도 설명할 수 없으므로 인구추계를 저위, 중위, 고위

의 세 가지 가정으로 실시하는 것이 일반적 

   - 출산력 가정은 가장 있음직할 즉, 가능성 있도록 설정하며, 가장 발생할 가능성이 높

다고 생각되는 가정을 중위가정으로, 상대적으로 발생가능성이 적은 가정을 고위 또는 

저위 가정으로 설정  

  ○ 출산력 변화를 예측하는 방법으로 period-fertility방법, cohort-fertility방법, marriage - 

parity progression방법 및 이들의 결합방법이 있음 

   - period-fertility방법은 최근 연령별출산율 수준이 향후 계속 유지되거나, 가정 및 기법

을 이용하여 추정한 변화율에 따라 변화할 것으로 가정함 

   - cohort-fertility방법은 동일연도 출생여성의 연령별출산율 및 출산 완료시 누적합계출

산율을 구하여 출산율 수준을 추정하는 방법으로, period-fertility방법이 서로 다른 연

도에 태어난 여성의 출산율 수준을 가설적으로 합성하였다는 단점을 보완함. 출산이 

완료 안 된 연령층의 향후 출산율 패턴은 직전 cohort의 패턴을 이용하여 구함

□ 사망력(Mortality) 가정

  ○ 인구추계에서는 이미 태어난 인구의 사망에 의한 감소부문을 추정하여 반영 

   - 사망률은 사회‧경제적 제 요인에 의해 영향을 받으나, 이들 요인들이 사망에 미치는 

영향력을 측정하는 것이 현실적으로 곤란하므로 일반적으로 성 및 연령 요소만을 

고려하여 추정 

  ○ 사망력은 여러 가지 절차 또는 가정에 의해 도출될 수 있음 

   - 최근 사망률이 지속되는 것으로 가정하는 방법으로 이는 사망률 수준이 어느 정도 

낮아져 안정적일 경우에 이용 

   - 사망률에 외삽법(extrapolation method)을 적용하여 향후 사망률을 추정하는 방법이 있음 

   - 일정기간동안 사망률의 표준감소비율을 적용하는 방법으로 사망률이 이미 낮은 수준
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에 도달한 경우에는 적용에 한계가 있음

   - 어느 특정연도에 도달하여야할 사망률을 정한 후, 최근 사망률과 이 사망률에 내삽법

(interpolation method)을 적용하여 추정하는 방법이 있음 

  ○ 외삽법을 이용하여 사망률을 추정하는 경우, 인간수명의 한계성으로 인해 추계대상

기간동안 사망률이 더 낮아질 수 없는 경우가 발생할 수 있음 

   - 어느 특정국가의 낮은 사망률을 한계사망률로 정하고, 이에 도달한 이후 그 수준이 

유지되는 것으로 가정하는 방법이 있음. 또는 생물학적으로 인간의 사망률이 더 

이상 낮아질 수 없는 한계점을 정하고, 이에 도달한 이후에 그 수준이 유지되는 것

으로 가정하는 방법 존재(한계사망률은 성별 연령별로 다르게 설정) 

  ○ 사망에 관한 자료가 없거나 부정확한 경우, 모델생명표를 이용하여 향후 사망률을 

가정하는 방법 존재 

   - 모델생명표방법은 경험하지 않은 사망력을 나타내는 생명표를 이용하여 향후 사망력을 

추정하는 방법으로 인구추계에 이용 가능 

   - 대표적인 모델생명표로는 Coale-Demney모델생명표와 UN지역모델생명표가 있으며, 이

들은 서로 다른 유형의 사망패턴을 가진 여러 국가의 생명표를 이용하여 유형별 모

델생명표 시리즈를 개발 

     ∙ Coale-Demney모델생명표는 유럽국가(남부, 북부, 동부, 서부)의 사망패턴(사망원인 

구조 등)과 연관된 것으로 다른 지역에 적용하는 데 한계 

     ∙ UN지역모델생명표는 위 Coale-Demney모델생명표의 한계성을 극복하기 위해 개발

도상국의 생명표를 토대로 작성된 것으로 평균적인 연령별사망률 패턴과의 차이

를 기준으로 남미, 미주, 칠레, 남아시아, 극동 유형으로 구분함. 우리나라의 

1971~1975년 생명표를 포함하였으며, 남자는 극동유형, 여자는 어느 유형에도 속

하지 않아 일반유형에만 포함 

□ 국제인구이동(International Migration) 가정

  ○ 일반적으로 국제이동은 추계대상 국가뿐만 아니라 관련 국가의 경제상황, 관련법 및 

행정절차 등의 변화에 의해 영향을 받기 때문에, 향후 변동 예측 곤란 

  ○ 최근 자료를 이용하여 국제이동을 추정한 후, 그 수준이나 패턴이 향후에도 계속 유

지되는 것으로 가정 가능. 한편, 이동 양이 아닌 율을 추정하여 반영하는 것도 가능 
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  ○ 이동을 인구추계에 반영하는 간단한 방법으로 성별 연령별 이동인구를 해당 연도의 

인구에 가감 

   - 입국 및 출국시 연령이 다르기 때문에 연령 보정 필요

     ∙ 이동자의 성‧연령별 분포를 정확하게 파악하기 위해서는 출입국 시기별 통계를 

작성하여야 하나, 이러한 자료가 없는 경우 일정 연도 또는 기간동안 이동통계를 

이용. 이동자가 해당 국가에게 머무는 기간은 평균 2.5년으로 가정 가능 

   - 이동인구 대부분은 미혼이거나 자녀가 없는 부부인 경우가 많으며, 이동 후 일정기간 

후 결혼 또는 연기한 출산을 함으로써 비이동인구의 출산율보다 낮을 가능성이 큼 

     ∙ 따라서 이동자의 출산율과 사망률을 조사하여 적용하는 것이 정확하나, 복잡하므

로 그 국가의 전체 출산율 및 사망률을 그대로 적용하는 것이 일반적 

     ∙ 한편, 이동인구로부터 발생하는 출생 및 사망의 1/2를 추계기간동안 발생한 것으

로 가정

  4. 기존 공식 인구추계 가정 비교 

□ 통계청에서는 매 5년마다 인구주택총조사(센서스) 직후 인구추계 실시

  ○ 다만 예외적으로 1988년과 2005년에 인구주택총조사와 무관하게 특별 인구추계 실시

(이는 출산율 변화가 인구추계시 설정하였던 가정과 큰 괴리가 있었기 때문)

□ 출산력 중위가정 비교

  ○ 1996년 인구추계에서 합계출산율이 1995년 1.74에서 다소 상승하여 2015년부터 1.80 

수준 유지 가정

  ○ 2001년 인구추계의 경우 2000년 1.47에서 다소 낮아져 2035년부터 1.40 수준 가정

  ○ 1996년 및 2001년 인구추계의 출산율 가정치들은 실측치와 큰 괴리를 보였으며, 이

는 예기치 않게 출산율이 급락하였기 때문  

   - 이에 따라 정부(통계청)는 2005년 인구주택총조사를 실시(2005. 11. 1일 실시) 이전인 

1995년 1월에 특별인구추계 실시

   - 특별인구추계에서는 합계출산율이 2005년 1.19에서 다소 증가하여 2035년부터 1.30 

수준 유지 가정(그러나 2005년부터 가정치와 실측치 1.08간 괴리 존재)

  ○ 이와 같이 미래 출산율 변동에 대한 가정을 정확하게 설정하기가 어려우며, 이는 출
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산이 제 사회경제현상의 복합적인 상호작용의 영향을 받아 인위적으로 조절되기 때문

   - 이는 본 연구의 목적으로 인구추계모형 구축 필요성 제기

□ 출생성비 가정 비교

  ○ 동일 연도의 출생성비 가정치들은 최근에 실시한 인구추계일수록 낮게 설정된 경향

   - 과거 인구추계에서 높은 출생성비 경향을 그대로 반영하였으나, 최근에 올수록 남아

선호도 감소 등의 영향으로 점차 낮아지고 있는 출생성비의 추이를 감안했기 때문  

□ 사망력 가정 비교

  ○ 최근 추계일수록 동일 연도에 대한 남녀 평균수명의 가정치들이 다소 높아지는 경향

   - 이는 보건의료수준 발달 등에 힘입어 평균수명이 예상보다 빠르게 증가하기 때문

□ 국제이동 가정 비교 

  ○ 국제이동에 대한 가정은 보수적으로 최근의 성‧연령별 순이동자수(율)의 평균치가 

향후에도 지속되는 것으로 전망

  5. 외국사례 고찰

□ 장래 재정을 평가하고 추계결과를 제시하는 기간은 제도마다 상이

  ○ 공적연금제도에서는 일반적으로 “일정기간에 걸친 수지균형”을 평가의 기준으로 삼

는데, 이때 평가대상기간으로 삼는 기간과 장래 재정전망결과를 제시해 주는 추계기

간이 반드시 동일하지 않음 

□ 재정평가기간 및 인구추계기간 비교

  ○ 미국의 OASDI는 단기재정의 평가기간은 10년, 장기재정평가의 기간은 75년이고, 추

계기간은 75년

  ○ 일본의 후생연금은 재정평가기간은 무한이고, 추계기간은 100년

   - 출산율 가정: 2005년 1.26 수준 유지

  ○ 캐나다 CPP의 재정평가기간은 60년이고, 추계기간은 100년

   - 출산율 가정: 2001년 1.51, 2010년 1.53, 2016년 이후 1.60 유지 

  ○ 영국 국민보험제도는 재정평가기간과 추계기간이 모두 60년

   - 출산율 가정: 1975년 1.76, 1980년 1.76, 1985년 이후 1.74 
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Ⅲ. 인구추계모형 구축

  1. 인구변동요인 변화규칙 설정

가. 출산력 변화규칙 설정

□ 합계출산율은 일부 불규칙 변동을 제외하고 계속 감소. 합계출산율은 연령별출산율의 

합(合)이나, 연령별출산율이 합계출산율과 같은 형태로 변화한다고 단정하기 곤란 

  ○ 교육 참여 증가, 노동시장 참여 증가로 여성의 초혼연령이 높아지면서 출산연령도 

높아지고, 이에 따라 연령별출산율의 정점도 20대 중반에서 점차 30대로 전이 

  ○ 장기적으로 모든 연령층에서 출산율이 낮아지고는 있으나, 그 감소율은 30세 미만 

저연령층에서 보다 급격한 반면 30~40대 고연령층에서는 다소 둔화

   - 특히, 최근에 들어 30대와 40대 초반의 출산율은 오히려 다소 증가

□ 초혼연령이 높은 여성일수록 가임기간의 단축, 후천성불임증, 육체적‧물리적(자녀양육 

등) 부담 증가 등으로 실제 평균 출생아수가 감소

  ○ 우리나라 출산율 저하는 초혼연령 상승이 주도적 역할

   - 최근의 초저출산현상은 원래 초혼연령 상승의 영향력이 큰데다가 유배우출산율까지 감

소한 결과 

□ 연령별출산율 변화 구축 설정

  ○ 연령별(각세) 출산율의 기간 및 분포를 감안한 초혼연령간의 관계를 시뮬레이션 결

과에 따라 최적모형 도출 -Ln(ASFR)=a+b*AFM 

  ○ 회귀모형을 적용하여 초혼연령 변동에 따른 각세별 출산율 set을 구하고, 이를 합하여 

합계출산율 수준 결정

   - 외부에서 이용자가 합계출산율 가정을 입력하며, 이에 따라 인구추계모형 상 해당 합계

출산율을 검색(내삽법, 외삽법 적용)하고 이를 구성하는 연령 각세별 출산율 세트를 

인구 추계에 적용

  ○ 초혼연령 변동에 따른 연령별 출산율 변동 유형은 2가지로 설정

   - 초혼연령이 낮아지면서 저연령층 출산율 및 합계출산율이 상승하는 경우로 ‘72~‘05년 

변화 반영(초혼연령이 27세 미만인 경우 적용)
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   - 초혼연령이 높아지면서 저연령층 출산율 저하 및 고연령층 출산율 상승에 따라 합계

출산율이 변동하는 경우로 1972~2005년 또는 특정기간~2005년 변화 감안(초혼연령이 

27세 이상인 경우 적용)

    * 유형별 출산율set는 실제 연령 각세별로 인구추계에 적용

나. 출생성비 변화규칙 설정

□ 통계청 2006 추계 가정 그대로 적용(이하 통계청 2006년 추계 내용)

  ○ 띠간 변동을 감안한 시계열 분석 결과 적용

   - 과거 출산순위별 출생성비자료(1996~2005년)를 회귀모형에 적용하여 미래의 출산순위별 

출생성비를 추정한 후, 출생순위별 구성비를 적용하여 전체 출생성비 산출

   - 다만, 말띠, 용띠, 범띠는 다른 해에 비해 다소 높은 성비를 유지할 것으로 판단되어 

감소하는 속도에 가중치 적용

다. 사망력 변화규칙 설정

□ 통계청 2006추계 가정 적용, 이후 연도에 대해서는 연장 추정(이하 통계청 2006년도 사

망력 가정 설명)

  ○ Lee-Carter 모형에 의해 사망력 추정

   - Lee-Carter 모형에 의해 2006~2050년 사망력을 추정한 후 보간법을 이용하여 연도별 

사망확률 추정

   - 0세 및 1-4세 경우는 Lee-Carter 방법 적용시 너무 급격하게 감소하여 2050년 일본의 

사망확률로 수렴할 것으로 가정

   - 75세 이상은 기초자료 부족으로 Brass Logit 방법을 적용

□ 본 인구추계모형에서는 통계청 2006추계에 적용한 2005~2050년 생잔율을 이용하여,  

평균수명을 파라미터로 한 생잔율 세트 설정

  ○ 이용자(user)가 평균수명을 가정하는 경우, 모형에서는 내삽법 또는 외삽법을 적용하

여 해당 생잔율 세트를 검색하고, 이를 인구추계에 적용하도록 함 
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라. 순이동률(국제인구이동)변화규칙 설정

□ 일반적으로 출산력이나 사망력에 비해 국제인구이동 변동 예측이 상대적으로 난이

  ○ 국제이동은 추계대상 국가뿐만 아니라 관련 국가의 경제상황, 관련법 및 행정절차 

등의 변화에 의해 영향을 받기 때문

   - 게다가 과거의 이동추이나 수준을 측정하는 것이 어렵고 관련 통계마저 그 정확성을 

신뢰할 수 없기 때문

□ 본 인구추계모형에서는 출입국자료를 이용하여 통계청에서 산정한 2000~2005 남녀별 

연령별 순이동률(연평균) 적용

  ○ 장기인구추계에 적용될 성별 및 연령별 순이동자율을 특정연도에 국한하여 추정하는 

것은 당해연도의 특정한 사건(예를 들어 경제위기 등)에 의해 큰 영향을 받을 수 

있으므로, 일정 기간 평균치를 구하여 적용하는 것이 보다 바람직 

  2. 인구추계프로그램 입력

□ 인구추계모형 프로그램 상 input 폴더를 이용하여 기준인구와 출산력, 출생성비, 사망력, 

국제이동력 등 인구변동요인 변화에 대한 가정 입력

□ 기준인구는 "2005기준인구.txt" 파일을 생성하여 연령구분, 남성인구(명), 여성인구(명) 

순으로 입력토록 설계 

□ 출산력 가정은 합계출산율(total fertility rate)과 5세 연령별출산율(age-specific fertility 

rate)의 두 단위로 설정할 수 있도록 모형 설계

  ○ “출산율(합계).txt” 또는 “출산율(5세 간격 연령별).txt” 파일을 생성하여 연도간격구분, 

연도, 연령별출산율 또는 합계출산율 순으로 입력  

□ 출생성비 가정은 “출생성비.txt” 파일을 생성하여 연도간격구분, 연도, 출생성비 순으로 

입력

□ 사망력 가정은 “평균수명.txt" 파일을 생성하여 연도간격구분, 연도, 남자평균수명, 여자

평균수명 순으로 입력

□ 국제이동가정은 “국제이동률(표준).txt” 또는 “국제이동률(연령별).txt” 파일을 생성하여 

연령, 남자순이동률, 여자순이동률 순으로 입력 
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  3. 인구추계프로그램 연산

□ 기간출생아수 산정

  t년도 기간출생아수 B t= ∑
49

a=15
ASFR(t,a)×Pf( t,a)

  t년도 기간출생아수 B t= ∑
7

i=1
ASFR(t,i)×Pf( t,i)

  (단,  i=1은 15-19세; i=2는 20-24세; i=3은 25-29세; i=4는 30-34세; i=5는 35-39세; i=6은 

40-45세; i=7은 45-49세) ASFR은 연령별출산율, Pf는 여성인구  

□ 연앙출생아수 산정 

   t년도 연앙출생아수 b t=(Bt+Bt+1)/2

  b t,m= b t×
SR t

100+SR t

  b t, f= b t×
100

100+SR t
 

□ 연령별 인구(7월 1일자 연앙 기준) 산정

  ○ t년 0세 인구 추정: t년도 남녀 0세 인구는 t년도 연앙 남녀 출생아수에 0세 기간의 

남녀 생잔율(S)을 적용하여 산정  

   t년도 남자 0세 인구 P t,m, 0= b t,m×S t,m,- 0

   t년도 여자 0세 인구 P t, f, 0= b t, f×S t, f,- 0

  한편, 0세 사망자수는 다음과 같이 산정 

   t년도 남자 -0세사망수 d t,m, 0= b t,m-P t,m, 0  

   t년도 여자 -0세사망수 d t, f, 0= b t, f-P t, f, 0

  ○ t년 1세 인구 추정

   - 1세 인구는 전년도 0세 인구에 전년도 0세 사망자수(d)와 전년도 0세 국제순이동자수

(M)를 빼 산정. 사망자수 산정에는 생잔율(S)을 그리고 국제순이동자수 산정에는 

국제순이동률(m)을 각각 적용  

   t년도 1세 남자인구 P t,m, 1= P t- 1,m, 0- d t- 1,m, 0+M t- 1,m, 0
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      (t-1)년 0세 남자 사망자 d t- 1,m, 0= P t- 1,m, 0×( 1-S t- 1,m, 0 )

      (t-1)년 0세 남자 국제순이동자 M t- 1,m, 0= P t- 1,m, 0×m t- 1,m, 0

    * 0세 사망자수와 -0세 사망자수 모두를 합하여 사망자수 산정

   t년도 1세 여자인구 P t, f, 1= P t- 1, f, 0- d t- 1, f, 0+M t- 1, f, 0

      (t-1)년 0세 여자 사망자 d t- 1, f, 0= P t- 1, f, 0×( 1-S t- 1, f, 0 )

      (t-1)년 0세 여자 국제순이동자 Mt- 1, f, 0= P t- 1, f, 0×mt- 1, f, 0

  ○ t년 2세 인구 추정

   - 1세 인구와 동일한 방식으로 추정 

   t년도 2세 남자인구 P t,m, 2= P t- 1,m, 1- d t- 1,m, 1+M t- 1,m, 1

      (t-1)년 1세 남자 사망자 d t- 1,m, 1= P t- 1,m, 1×( 1-S t- 1,m, 1 )

      (t-1)년 1세 남자 국제순이동자 M t- 1,m, 1= P t- 1,m, 1×m t- 1,m, 1

   t년도 2세 여자인구 P t, f, 2= P t- 1, f, 1- d t- 1, f, 1+M t- 1, f, 1

      (t-1)년 1세 여자 사망자 d t- 1, f, 1= P t- 1, f, 1×( 1-S t- 1, f, 1 )

      (t-1)년 1세 여자 국제순이동자 Mt- 1, f, 1= P t- 1, f, 1×mt- 1, f, 1

  ○ t년도 3세 이상 인구는 앞의 2세 인구와 동일한 방식으로 추정 

  ○ t년 94세 인구 추정

   t년도 94세 남자인구 P t,m, 94= P t- 1,m, 93- d t- 1,m, 93+M t- 1,m, 93

      (t-1)년 93세 남자 사망자 d t- 1,m, 93= P t- 1,m, 93×( 1-S t- 1,m, 93 )

      (t-1)년 93세 남자 국제순이동자 M t- 1,m, 93= P t- 1,m, 93×m t- 1,m, 93

   t년도 94세 여자인구 P t, f, 94= P t- 1, f, 93- d t- 1, f, 93+M t- 1, f, 93

      (t-1)년 93세 여자 사망자 d t- 1, f, 93= P t- 1, f, 93×( 1-S t- 1, f, 93 )

      (t-1)년 93세 여자 국제순이동자 M t- 1, f, 93= P t- 1, f, 93×m t- 1, f, 93

  ○ t년 95세 이상 인구 추정

   - 상한연령 인구를 추정하는 것으로 t년도 95세 이상 인구는 전년도 94세 이상 인구에 

생존율과 국제순이동률 적용 
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   t년도 95세 이상 남자인구 P t,m, 95+= P t- 1,m, 94+- d t- 1,m, 94++M t- 1,m, 94+

      (t-1)년 94세 이상 남자 사망자 d t- 1,m, 94+= P t- 1,m, 94+×( 1-S t- 1,m, 94 )

      (t-1)년 94세 이상 남자 국제순이동자 M t- 1,m, 94+= P t- 1,m, 94+×m t- 1,m, 94

   t년도 95세 이상 여자인구 P t, f, 95+= P t- 1, f, 94+- d t- 1, f, 94++M t- 1, f, 94+

      (t-1)년 94세 이상 여자 사망자 d t- 1, f, 94+= P t- 1, f, 94+×( 1-S t- 1, f, 94 )

      (t-1)년 94세 이상 여자 국제순이동자 M t- 1, f, 94+= P t- 1, f, 94+×m t- 1, f, 94

  4. 인구추계프로그램 실행

□ 기준인구와 출산, 사망, 국제이동 가정들의 입력이 완료되면, UNIX 상 실행프로그램

(Estimate v21-3.exe)을 실행(실행순서) 

   UNIX: 추계기준연도는(2005-2100)? 2005

   UNIX: 추계종료기간은(2005-2205)? 2100

   UNIX: 출산력 가정? <합계출산율:10 연령별출산율:20> ==> 20

             합계출산율화일? <1년간격 :1y 5년간격:5y> ==> 1y

             여성초혼연령기준? <27세미만:f1 27세이상:f2> ==> f2          또는 

   UNIX: 출산력 가정? <합계출   산율:10 연령별출산율:20> ==> 10

             연령별출산화일? <1년간격 :1y 5년간격:5y> ==> 5y

   UNIX: 출생성비화일? <1년간격 :1y 5년간격:5y> ==> 1y

   UNIX: 평균수명화일? <1년간격 :1y 5년간격:5y> ==> 1y

   UNIX: 국제이동화일? <표준화순이동율:f1 연령별순이동율:f2> ==> f1  

  5. 인구추계프로그램 결과출력

□ 프로그램 실행 결과들은 연도별 성별 연령별(각세별, 5세간격별) 인구, 연도별 남녀별 

완전생명표(기간개념 및 코호트개념의 2종류), 연도별 인구동태(출생아수, 사망자수, 국

제순이동자수 및 인구동태율)
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Ⅳ. 인구추계모형 적용 결과

  1. 기준인구 및 인구변동요인 가정

□ 기준인구: 2005년 인구

  ○ 추계기간: 2005~2100년 

□ 출산력 변화 가정 

  ○ 통계청 2006년 인구추계의 중위가정 단순연장: 2050년 이후 1.28 유지 

  ○ 통계청 2006년 인구추계의 고위가정 단순연장: 2050년 이후 1.58 유지 

  ○ 통계청 2006년 인구추계의 저위가정 단순연장: 2050년  이후 0.97 유지 

  ○ 통계청 2006년 인구추계의 현수준유지가정 단순연장: 2050년 이후 1.18 유지 

  ○ 통계청 2006년 인구추계 중위가정의 2050년 출산율 수준이 2.1수준까지 상승 후 유지 

   - 초혼연령 감소에 따라 빠른 속도로 상승하는 가정과 초혼연령 상승에 따른 다소 더 

상승 가정으로 구분

  ○ 통계청 2006년 인구추계 고위가정의 2050년 출산율 수준이 2.1수준까지 상승 후 유지 

   - 초혼연령 감소에 따라 빠른 속도로 상승하는 가정과 초혼연령 상승에 따른 다소 더딘 

상승 가정으로 구분

□ 출생성비 변화 가정 

  ○ 통계청 2006년 인구추계 가정을 그대로 적용

   - 출생성비가 2005년 107.7에서 2010년 107.25, 2020년 106.36, 2026년 105.97로 낮아진 

후 유지 가정

□ 사망력 변화 가정 

  ○ 통계청 2006년 인구추계의 생잔율 변화율을 적용하여 2100년까지 남녀별 각세별 생

잔율 추정하고, 이를 토대로 2100년까지 평균수명 변동 가정

   - 남자 평균수명이 2005년 75.1세에서 2050년 82.9세, 2100년 88.7세로 점진적으로 상승

하는 것으로 가정

   - 여자 평균수명이 2005년 81.9세에서 2050년 88.9세, 2100년 93.2세로 점진적으로 상승

하는 것으로 가정



요약 27

□ 국제이동력 변화 가정

  ○ 통계청 인구추계 시 적용하였던 2000~2005 순이동률(성별 연령별)의 평균치가 향후

에도 그대로 유지하는 것으로 가정

  2. 인구 변동 전망 

가. 인구규모 변동 전망

□ 총인구 

  ○ 최근 출산력 수준이 장기적으로 유지될 경우(중위가정 연장) 2005년 4,814만명에서 

2050년 4,234만명, 2100년에 2,120만명으로 감소 전망

   - 초혼연령 감소 가정의 경우 2100년에 2,550만명, 초혼연령 증가 가정의 경우 2,492만

명으로 감소 전망

  ○ 통계청 고위가정의 출산율 수준이 2050년 이후에도 계속 유지되는 경우, 총인구는 

2050년 4,535만명, 2100년에 2,844만명으로 감소 전망

   - 초혼연령 감소나 상승에 따라 2100년 총인구는 3,275만명, 3,316만명으로 감소 전망

  ○ 통계청 저위가정(0.97) 유지 시 총인구는 2050년 3,878만명, 2100년 1,454만명으로 급감

  ○ 통계청의 ‘현수준 유지 가정(출산율 1.18)’유지 시, 총인구는 2050년 4,124만명, 2100

년 1,825만명으로 급감 전망

□ 생산가능인구(15～64세) 

  ○ 생산가능인구(15~64세)는 통계청 중위가정을 연장하는 경우 2005년 3,453만명에서 

2050년 2,242만명, 2100년 944만명까지 감소 전망

   - 2050년 이후 출산율 증가시 생산가능인구는 1,180만명 또는 1,147만명으로 감소 전망

  ○ 통계청 고위가정 연장시, 생산가능인구는 2050년 2,420만명, 2100년 1,374만명으로 감

소 전망

   - 통계청의 고위가정에서 출산율 증가시 2100년 1,600만명 수준 전망

  ○ 통계청 저위가정 유지시 생산가능인구는 2050년 2,013만명, 2100년 568만명으로 급감

  ○ 통계청의 현수준 가정 유지시  2050년 2,183만명, 2100년 760만명으로 감소 
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□ 노인인구(65세 이상)

  ○ 노인인구(65세 이상)의 변동 추이는 향후 65년 동안 출산율 가정에 의해 영향을 받지 

않는데, 이 시기까지는 이미 태어난 인구가 노년기에 진입하기 때문

   - 따라서 출산율 가정에 따른 노인인구 규모 변동은 2070년부터 나타날 것임 

  ○ 통계청 중위가정을 연장한 경우 노인인구는 2005년 437만명에서 2050년 1,616만명으로 

3배 이상 증가 전망

   - 그 후 노인인구는 2070년 1,421만명, 2100년 1,004만명으로 감소하는데, 그 이유로

는 저출산시대에 태어난 인구(cohort)가 노년기에 진입하기 때문

   - 고위가정, 저위가정 및 현수준 유지 가정에 따르면, 노인인구는 2100년 1,163만명, 

807만명, 948만명으로 각각 감소 전망  

나. 인구구조 변동 전망

□ 노인인구 비율(고령화 수준)

  ○ 노인인구 규모와 달리 총인구 대비 노인인구 비율(고령화 수준)은 출생아를 포함한 

전체 인구의 영향을 받으므로, 출산율 가정에 따라 변화

  ○ 중위가정1(통계청 중위가정 연장)에 따르면, 노인인구 비율은 2005년 9.1%에서 2050년 

38.2%로 상승하고, 이후에도 지속적으로 높아져 2100년에는 47.4%로 높아질 전망

   - 2050년 이후 출산율 상승 가정의 경우, 노인인구 비율은 2070년경에 42% 수준에서 

정점을 이룬 후 2100년에는 39.4%와 40.3%로 각각 낮아질 전망

  ○ 통계청 고위가정은 단순 연장시 노인인구 비율은 2065년경 38.4%로 높아진 후에 낮

아지나, 2080년경부터 다시 높아져 2100년에 40.9%에 이를 전망

   - 2050년 이후 출산율 증가 가정시 노인인구 비율은 2065년경 38% 수준으로 높아지다가, 

이후 다소 낮아져 2100년에는 35% 수준에 이를 전망 

  ○ 통계청 저위가정 연장시 노인인구 비율은 2050년 41.7%, 2100년 55.5%로 급상승 전망

   - 현출산율(1.18) 수준이 유지한다는 가정 하에서 노인인구 비율은 2050년 39.2%, 2100년 

51.9%로 급상승 전망



요약 29

Ⅴ. 결론

□ 인구추계모형에 적용한 결과, 장기적으로 출산율 수준이 2.1 이하 수준에서 지속될 경우 

총인구와 생산가능인구의 감소 및 급격한 고령화가 예상

 ○ 이와 같은 인구현상이 장래에 현실화될 경우에 국민연금제도의 수정은 불가피할 

것으로 판단

  - 노인인구 증가는 평균수명 상승이나 이미 태어난 인구의 규모에 의해 결정되므로, 향후 

인구고령화 속도를 둔화시키고 생산가능인구의 규모를 증가시켜 사회보장부담을 약화

시키기 위해서는 무엇보다도 조기에 출산율을 적정수준으로의 회복 노력 중요

□ 출산력, 국제이동력 등 인구변동요인들은 본 연구에서 가정한 대로 반드시 변동할 것

으로 확정할 수 없음

  ○ 미래에 사회경제현상의 변화, 보건의료 수준 발달, 생명공학 발달, 정책적 노력, 국제

사회 변화 등으로 인하여 인구변동요인들은 급격하게 변화할 것이며, 이러한 인구변

동요인의 변화는 필연적으로 인구규모(유소년인구, 생산가능인구 등)와 인구구조를 

변동시킬 것임 

  ○ 인구정책이나 사회정책들은 인구변동과 연동하여 변화하고 적응할 것임. 국민연금도 

이러한 사회정책 중 하나로서 인구변동과 연동하여 변화할 수밖에 없을 것임 

□ 끝으로, 본 연구에서 개발한 인구추계모형은 순수하게 한국형 추계모형으로서 정확한 

그리고 객관적인 연금재정추계에 기여할 것으로 기대

  ○ 본 인구추계모형은 연금부문뿐만 아니라 다른 부문에서도 유용하게 이용될 수 있을 

것으로 기대 


