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요약

Ⅰ. 서론

  1. 연구배경

□ 현행 공적연금제도는 평생직장 위주로 도입되어 있어 민․관 교류 확대 등 최근의 고

용 유연화 추세에 부적합

 ○ 특수직역연금간에는 제도간 연계제도가 운영되고 있으나, 국민연금과 특수직역연금 

사이의 연계장치는 결여되어 있음.

   - ’06년 현재 공무원연금 퇴직자(30,021명)의 34%, 사학연금 퇴직자(21,929명)의 88%, 군

인연금 퇴직자(’05년, 15,404명)의 85%가 20년 미만 재직으로 인해 퇴직시 연금이 아

닌 일시금 수급

 ○ 지속적으로 확대되고 있는 민․관간 인적교류 저해, 공적연금의 사각지대 발생이라는 

측면에서 연계제도 도입이 시급함.

  2. 기존의 부처간 합의내용과 재논의 필요성 

가. 기존의 합의내용

□ 총리실 산하 「공적연금연계기획단」(’03.7~’04.6)에서는 연계방식의 장단점을 검토한 

후, 연결통산방식을 제안하였음(’04.6 국무회의 보고내용)
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연계기본원칙

 ▶ 연계방식 : 연결통산방식

 ▶  통산대상 : 통산기간(국민연금＋특수직역연금) 20년 이상인 자

 ▶ 급여수급조건 : 국민연금수준(현재 가입년당 지급률 1.5%) 지급 및 정산반환금 지급

 

※ 연결통산방식 : 가입기간만 합산하고 급여는 각 연금의 가입기간에 기초하여 산정·지급

□ 청와대 직속의 「고령화및미래사회위원회」(’04.7~’05.9)는 연결통산방식 전제하에 전문

가회의, 관련부처 보고 및 회의 등을 통해 쟁점사항을 검토하였음.

◇ 제도의 기본 틀을 변경하지 않고 각 연금재정에 미치는 영향이 중립적(neutral)이어야 

한다는 취지하에 연결통산방식 채택

◇ 개정 법률안 시행이후 공적연금간 제도 이동자로서 개별 연금 20년 미만, 각 제도를 

합산하여 20년 이상 가입한 경우에 적용

◇ 가입기간 연계에 따른 연금수급과 일시금 수급을 본인이 선택

◇ 연금급여는 국민연금수준(가입년당 1.5%)을 보장하고, 특수직역연금과 국민연금간 보

험료율 차이(8%)를 정산반환금으로 지급

◇ 연금수급연령은 국민연금에 맞추어 60세로 통일

◇ 가입기간 연계에 따른 자격 및 급여관리는 전산망 연계를 통해 처리하되, 급여신청을 

일원화하는 등 국민불편을 최소화

◇ 공적연금간 가입기간 연계를 위한 특별법 제정을 추진 

나. 기 합의된 연계방안에 대한 추가적인 논의의 필요성 대두 

□ 환경변화로 인한 부처의 입장 변화

 ○ 통산가입기간으로 ‘20년’이 논의되었으나, 2006년 이후 논의 중인 공무원연금법 개정
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(안)에서는 연금 수급권 확보를 위한 최소 가입기간을 10년으로 하향조정하는 방안이 

검토되고 있음.

□ 기 합의된 연금지급방안(국민연금 수준의 연금+정산반환금 지급)은 개념상 혼동, 재정

상의 이유 등으로 인해 연결통산방식의 기본원칙을 위배한 것임.

 ○ 더불어, 국민연금(과세소득)과 공무원연금(보수월액)의 보험료 산정기준이 상이함에도 

불구하고 동일하게 보험료가 산정된다는 가정 하에 보험료 차액을 지급한다는 방안을 

마련하였음.

Ⅱ. 가입기간 연계방안의 쟁점사항 검토

□ 본 보고서에서는 연계와 관련된 쟁점 사항의 해결책으로 특정 대안을 제시하는 것 보

다 향후 부처간 협의 또는 특별법 제정과정에서 유용한 참고자료로의 활용을 위하여 

대안별 예상되는 장․단점 또는 예상되는 문제점을 분석하였음.

◇ 개별 제도의 기본 틀을 변경하지 않고, 가입기간만 합산(연결통산방식)

◇ 가입기간 연계를 통한 연금 수급권 확보가 가능한 최소 합산기간을 10년과 20년인 

두 가지 경우로 구분하여 분석

 ※ 현재 논의 중인 공무원연금 개혁(안)에서는 연금수급권 확보에 필요한 최소 가입

기간을 10년으로 하향 조정하는 방안을 적극 검토 중에 있음.

  1. 연계의 강제성 및 임의성 부여

 ○ 연계방안 마련의 기본취지 및 연계제도를 운영하는 선진국의 사례(강제성을 부여)를 

고려할 때, 연계에 따른 연금수급 여부는 특수한 경우를 제외하고 강제화

   - 이미 연금수급권을 확보한 가입자에 대해서는 선택권을 부여하는 반면, 연금수급권을 확

보하지 못하고 퇴직일시금만을 수급하고 퇴직하는 경우에는 연계제도를 강제 적용시킴.
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   - 이 경우, 20년 미만 재직 후 퇴직하는 자에게 지급하는 특수직역연금의 퇴직일시금제

도 폐지 필요

 ○ 연계 강제시 예상되는 장․단점 

   - (장점)연계를 강제함으로써 연금 사각지대 해소에 기여

   - (단점)퇴직 일시금 지급제한에 따른 민원 발생

  2. 연계허용 최소가입기간 단위

 ○ 각 연금에서 1월 이상 보험료를 납부한 기간과 1년 이상으로 하는 방안 중, '1년 이상

'을 연계허용 최소가입기간단위로 설정

   - 향후 연계제도의 안정적인 정착추세에 맞추어 ‘1월 이상’으로 허용하는 방안을 긍정

적으로 검토할 필요가 있음.

   - 1년 이상으로 할 경우 직종간 이동이 잦아지는 추세를 반영하지 못하는 문제가 있으

나, 소액연금 지급과정에서의 높은 행정비용을 고려하였음.

 ○ ‘1년 이상’으로 할 경우의 예상되는 장․단점

   - (장점) 높은 행정비용 문제 해소

   - (단점) 직종간 이동이 잦아지는 추세를 제대로 반영하지 못함.

  3. 가입기간 연계에 따른 연금급여 산정

 ○ ‘연결통산방식’의 기본원칙에 따라 각 제도별로 가입한 기간에 대해 각 제도에서 보장

하는 급여수준을 지급 

   - 과거 부처간 합의사항이었던 보험료 차액(8%)을 퇴직금 성격의 반환정산금으로 지급

하는 방안은 채택하지 않음.

    ※ 과세소득 기준으로 할 경우 국민연금과 특수직연금간 보험료 차이는 2%에 불과함

(국민연금 9%, 특수직역연금 11%).

 ○ 예상되는 장․단점

   - (장점) 연결통산방식의 기본원칙(각 제도에의 중립적 영향) 반영

   - (단점) 특수직역연금의 재정 부담 가중
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  4. 통산연금의 수급연령

 ○ 한 제도의 독자적인 가입기간만으로 연금수급권이 발생하지 않는 경우에 한해 60세부

터 통산연금을 수급하는 방안 도입 권고

   - 연계 대상자 중 어느 한 제도에서 연금수급권이 발생한 사람의 경우에는 각 제도의 

수급연령을 그대로 적용

 ○ 예상되는 장․단점 

   - (장점) 연금제도별 특수성을 인정하여 통산연금의 지급개시연령을 신축적으로 운영

   - (단점) 40대부터 연금을 수급하는 일부 특수직연금제도의 연금수급연령이 고착화될 우려

  5. 연계 시 유족연금, 장애연금 포함여부

 ○ 유족 및 장애연금에 대한 연계제도를 도입하기 위해서는 특수직역연금에서 국민연금

과 유사한 ‘일반 장애’와 ‘재직(최소가입기간 미만) 중 사망’에 대한 급여제도 도입이 

선행되어야 함.

 ○ 국민연금과 유사한 급여가 특수직역연금이 도입되기 이전에 당장 고려할 수 있는 방

안으로는 

   - 연계제도 적용 대상자가 재직(최소가입기간 미만) 중 사망할 경우 국민연금 수준의 

통산 유족연금을 지급하고,

   - 연계제도 적용 대상자가 비공상 장애를 입을 경우 국민연금 수준의 통산 장애연금을 

지급함.

 ○ 예상되는 장·단점

   - (장점) 연계제도 취지(공적연금 사각지대 해소)에 부합

   - (단점) 상이한 유족의 범위로 인한 민원발생 

    ※ 유족의 범위

     · 국민연금 : 배우자, 자녀 및 손자녀(18세 미만이거나 장애등급 2급 이상에 한함), 

부모 및 조부모(60세 이상이거나 장애등급 2급 이상에 한함)

     · 특수직역연금 : 배우자, 자녀 및 손자녀, 부모 및 조부모
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6. 제도 경과규정 마련 여부

 ○ 연계제도의 적용시점을 제도도입 이후로 한정할 것인지, 제도 도입 이전에 대해서도 

소급 적용할 것인지가 쟁점

    ※ 「고령화및미래사회위원회」의 최종자료는 신법시행 이후 제도간 이동자에 한해 

연계제도를 도입하자고 제안하였음.

   - 신법제정 이후 이동자에게만 적용시킬 경우 연계제도 부재에 따른 연금 사각지대 해

소책으로는 미흡하다는 문제가 제기되어, 연계제도 도입시 이미 가입기간 연계조건을 

갖추었던 사람에 한해 구제방안을 마련하는 방안을 제안함.

    ※ “연계제도 도입시 이미 가입기간 연계조건을 갖추었던 사람”이란 현재 논의되는 

연계대안을 적용할 경우 수급권 확보가 가능한 통산가입기간의 내력이 있는 자를 

의미함.

 ○ 예상되는 장․단점

   - (장점) 다수의 공적연금 수급권 미확보자에 대한 실질적인 보장책의 역할 수행

   - (단점) 추가적인 재정 소요 및 소급적용에 따른 법적 안정성 저해

  7. 급여지급방안

 ○ 수급자가 불편하더라도 당분간 각 연금관리기관에서 개별적으로 연금액을 산정·지급

하는 방안을 제안함.

   - 각 연금관리기관에서 개별적으로 연금액을 계산하여 수급자에게 지급하는 방안(1안)

과 최종 가입기관에서 급여신청을 받아 선지급한 후 기관간 재정 이전하는 방안(2안)

이 대립

   - 2안의 경우 수급자의 편의를 도모한다는 장점이 있으나 제도간 급여관련 규정이 동

일·유사할 경우 제도적용이 수월함.

   - 그러나, 국민연금과 특수직역연금은 연금산정방식·소득조사방법·연금연동방식이 매우 

상이하므로 1안을 채택하는 것이 효율적이며, 향후 특수직역연금 개혁추이에 맞추어 

2안으로의 변경검토 필요

    ※ 단, 급여신청은 수급자의 편의를 위해 한 기관에서 담당 
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 ○ 예상되는 장․단점

   - (장점) 효율적인 업무추진

   - (단점) 연금수급자의 고객만족도 저하 우려

  8. 통산법의 형태(특별법 제정 여부)

 ○ 개별 연금법을 통해 연계제도를 입법화할 경우 각 연금제도에 연계와 관련된 다수의 

예외 규정을 두어야 하므로 특별법 제정이 합리적임.

   - 통산제도 도입으로 인해 기존법이 복잡해지는 문제를 피할 수 있음.

Ⅲ. 연계대안별 재정전망

  1. 연계대안 및 기본전제

<검토된 연계대안>

구분
 가입기간  개혁안 적용 여부

 10년  20년  현행제도  개혁안

 대안 Ⅰ  ○   ○  

 대안 Ⅱ ○  ○

 대안 Ⅲ  ○  ○

 대안 Ⅳ ○ ○

□ 현행제도를 그대로 유지하는 경우(Ⅰ, Ⅱ)와 특수직연금을 개혁하는 경우(Ⅲ, Ⅳ)로 구

분하여 검토

 ○ 대안 Ⅲ과 Ⅳ는 재직자에 대해서는 현행제도를 그대로 유지하되, 신규 공무원에 대해

서는 국민연금과 동일한 소득대체율(과세소득 기준)과 보험료를 적용시킨다는 가정을 

채택

   - 국민연금은 소득재분배 기능이 내포된 반면, 특수직역연금은 100% 소득비례연금임.

   - 따라서, 신규 공무원에 대해 국민연금과 동일한 소득대체율과 보험료를 적용시켜도 

국민연금보다 높은 연금액이 예상됨.
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    ※ 국민연금 가입자 평균소득(약 160만원), 공무원연금가입자 평균소득(약 290만원)

  2. 대안별 연금수급자 및 재정소요 전망

<가입기간 연계에 따른 대안별 연금 수급자 증가 전망>
(단위: 천명, %)

연  도 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

대안Ⅰ

기존연금수급자 2,679 4,478 7,252 9,844 11,127 10,977 10,112

추가 연금수급자

(증가율)

5 80 203 474 826 1,079 1,140

(0.2) (1.8) (2.8) (4.8) (7.4) (9.8) (11.3) 

대안Ⅱ

기존연금수급자 2,678 4,478 7,252 9,844 11,127 10,977 10,112

추가 연금수급자

(증가율)

4 58 161 350 541 681 726

(0.1) (1.3) (2.2) (3.6) (4.9) (6.2) (7.2) 

대안Ⅲ

기존연금수급자 2,680 4,485 7,269 9,857 11,054 10,893 10,041

추가 연금수급자

(증가율)

4 73 183 424 751 975 1,036

(0.1) (1.6) (2.5) (4.3) (6.8) (9.0) (10.3) 

대안Ⅳ

기존연금수급자 2,680 4,485 7,269 9,857 11,054 10,893 10,041

추가 연금수급자

(증가율)

2 51 141 301 469 581 626

(0.1) (1.1) (1.9) (3.1) (4.2) (5.3) (6.2) 

□ 노동시장의 유연성 확대 및 공직개방 등에 긍정적 영향

□ 연금 수급자 증가로 노후소득보장 사각지대 해소에 기여

 ○ 대안 Ⅰ의 경우 2070년 기존수급자 대비 11.3%가 증가하여 노후소득보장 사각지대 해

소에 기여 
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<가입기간 연계에 따른 연도별 재정소요 전망>
(단위: 십억원, 2006년 불변가격)

년 도 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 계

대안

Ⅰ

기존

수지차
30,385 36,728 21,633 -18,149 -85,512 -184,226 -226,085 -3,206,674 

연계후

수지차
30,994 37,817 23,002 -18,450 -88,677 -191,195 -235,407 -3,331,052 

(차이) 609 1,089 1,369 -301 -3,165 -6,969 -9,323 -124,378 

대안

Ⅱ

기존

수지차
30,385 36,728 21,633 -18,149 -85,512 -184,226 -226,085 -3,206,674 

연계후

수지차
30,956 37,799 23,037 -18,200 -87,836 -189,886 -233,568 -3,295,790 

(차이) 571 1,071 1,404 -51 -2,324 -5,660 -7,483 -89,116 

대안

Ⅲ

기존

수지차
30,369 35,905 19,425 -20,686 -73,751 -147,892 -160,501 -2,443,616 

연계후

수지차
30,837 37,116 21,270 -19,645 -74,161 -150,262 -163,635 -2,443,480 

(차이) 468 1,212 1,845 1,041 -410 -2,371 -3,134 136 

대안

Ⅳ

기존

수지차
30,369 35,905 19,425 -20,686 -73,751 -147,892 -160,501 -2,443,615 

연계후

수지차
30,825 37,199 21,399 -19,354 -73,515 -149,530 -162,851 -2,418,676 

(차이) 456 1,294 1,974 1,332 236 -1,638 -2,350 24,940 

 ○ 연계방안 시행 초기에는 반환일시금 수급자에 대한 급여의 미지급으로 지출이 감소하

여 연계제도 도입 전과 비교시 수지흑자 발생

   - 그러나 연계제도 도입으로 인한 본격적인 연금수급 시점 도래시 상황이 반전되어 수

지적자 규모가 확대됨.

 ○ 다만, 공적연금 개혁 시(대안 Ⅲ, Ⅳ) 본격적인 노령연금 수급자가 발생한 이후에도 급

여액 하락으로 인해 연계에 따른 재정소요액이 완화되는 것으로 나타남.


