
- 1 -

국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서국외출장 결과보고서
                      

1 출장 개요

출장목적□ 

식품용기 재활용 제도 및 재생용기 안전관리 현황 파악о 

과제명□ 

수탁 식품용기 재활용을 위한 안전성 평가 체계 운영23-019-00 о 

출장기간  □  

일 금2023.06.25( ) ~ 2023.06.30( )о 

출장국가도시( )  □  

독일 베를린( )о 

출장자  □  

김정선 연구위원о 

일정요약□ 
일자 국가도시( ) 방문기관 면담자 주요 활동상황

06.25 독일베를린( ) - - 자문회의 준비 및 자료 조사

06.26 독일베를린( ) 연구소Kirchhoff

Mr. M. Horst,
Mr. G. Bastidon,
Mr. I. Ebner,
Mr. S. Weigel,
Mr. S. Merkel,
Mr. Th. Kuhl,
Mr. K. Kottenstede

재생용기 안전관리에 대한 자
문

06.27 독일베를린( ) 독일플라스틱산
업협회

Ms. S. Zerling,
Mr. Ch. Walter, 
Mr. M. Kanert,
Mr. M Horst, D. Kemmer

물리적 재활용에 대한 신규 
개정 현황 파악

06.28 독일베를린( )
독일연방소비자

보호식품안
전청

Mr. A.Butschke,
Ms. K.Duennebier,
Ms. A. 

Breitweg-Lehmann

독일 및 유럽연합 재생용기 
인정현황 파악

06.29 독일베를린( ) - - 한국으로 출발

06.30 대한민국 세종( ) - - 세종 도착
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2 출장 주요내용  

①

일  시 월 일 월6 26 ( ) 15:00~17:00

장  소 베를린 연구소(Kirchhoff )

참석자
연구소Mr. M. Horst(BLL), Mr. G. Bastidon(Kirchhoff ), Mr. I. Ebner, Mr. S. Weigel, Mr. S. 

김정선 연구위원Merkel, Mr. Th. Kuhl, Mr. K. Kottenstede(BfR), (KIHASA)

유럽연합의 식품용 재생원료의 안전관리 현황< >

등록 재활용기술재활용업체재활용공정재활용시스템 및  -“UnionList” “PublicEUList”( , , ,⇒
오염 제거시설 정보 제공   ) 
재활용제품은 에따라 생산된플라스틱과 동일한 구성과동일수준의 - Regulation(EC) 10/2011
안전성이 보장되어야 함  .

최종 재활용 제품은 각 생산배치마다 검사 수행 권장 재활용공정은 기 검증되었으나 - : ,

투입레진에따라최종제품 품질 차이   

재활용 제품은 사용제한 또는 권장사항 등 제품은 전자레인지나 오븐에 사용 불가 - rPET 

투입되는 플라스틱 폐기물은 년 월 일부터출처 수집 및전처리공정에 대해 - 2024 10 10 , 
독립적인 제 자에의해 인증되는  품질보증시스템으로 통제되어야함   3 .

 - 오염제거시설이 위치한 지역관할 관청의 감시 목적으로 Compliance Monitoring
를 새롭게 도입    Summary sheet(“CMSS”)

오염제거시설은 에 따라특별히 운영되어야 하고각 배치의품질에 대한 기록은 최소 - CMSS ,

년간보유해야 함   5 .

기록 항목 재활용 설비 운영방법 운영순서 규정준수문서 - : , , , 

오염제거시설에서 생산시작 후 개월이내에 관할 관청에 제출해야하고 년 월 일 - 1 (2023 1 10 ),

관할 당국은 지체없이 에통보해야 함   EC (“active”).

관할 관청이 오염제거시설에서생산 시작일로부터 년이내에 규정준수 결과를 로  - 1 EC

통보하지 않으면승인목록에서 제거   ,

재활용 공정 감시의 문제점○ 
에 기초한 모니터링 감사를 수행하고 규정에따른 적합성을 확인하며 와정보 - CMSS , EU , EU

교류를 하기위해서는 재활용시설이 위치한 밖의 타 지역을 관할하는 해당 국가 관청의   EU

협조가 요구됨   .

제 국가의 지역 관할 관청은 이러한 감시 수행을  - 3 원하지않을 수 있거나/익숙할수도 있고/

    이미 훈련된 경우 등 상황이 다름.

예를 들면 미국의 와 지역 건강 관련 관청은 현재 식품접촉물질 생산시설에 정기적 - , FDA

인감시를 수행하지 않고 있음   .

제 국가에서는 검증 및감사를 제 자에게위임할 법적 근거가 없을 수 있고 규정 - 3 CMSS 3 , EU

에 익숙하지 않을 수 있음   .

시급한문제는 검시가 년내에 수행되지 않으면 기존의승인이 정지된다는 것임 - CMSS 1 , .
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②  

일  시 월 일 화6 27 ( ) 10:00~12:00

장  소 베를린 독일플라스틱산업협회( )

참석자
독일프라스틱산업협회 독일인쇄잉크산업Ms. S. Zerling( ), Mr. M. Kanert, Mr. Ch. Walter(

협회 연구소 김정선 연구위원), Mr. M. Horst(BLL), D. Kemmer(Fraunhofer ), (KIHASA)

유럽연합의 식품접촉물질의 재활용 플라스틱 물질과 제품에 대한 신규정 분석< >

Regulation(EU) 2022/1616 Recycledplastic materials and article intended ○ –
에 대한 분석 및 산업체 대응 관련 시사점 도출   to contact with foods

년 월 일 공포 년 월 일부터 시행 대체 - 2022 9 15 , 2022 10 10 , Regulation (EU)208/2008 
식품접촉용재활용 플라스틱은 의안전성 평가를 받은 후 유럽위원회의 승인을 받은 - EFSA

경우에만 사용할 수 있음   .

년 월 일까지만 기존의재활용 기술 기반으로 생산된 재활용 플라스틱 재료와 제품이  - 2023 7 10

시장에 출시될 수 있음   .

년 월 일부터기존 기술로 생산된 보유 제고는 판매 불가 적합한재활용 기술로 생산 -‘23 7 11 , 

된 재활용 플라스틱만 시장 출시 식품산업분야에서는 제고가 소진될 때까지 기존 규정에   (

따라 생산된 재활용 재료 및 제품을 합법적으로 사용할 수 있음   .)  

모든 유형의 재활용 플라스틱 및 재활용 기술에 적용물리적 재활용 - : PET , Closed-Loop

재활용 기능장벽 뒤에 사용되는 재활용물질 및 화학적 재활용 포함   , 

기존의물리적 재활용 승인목록은 재승인 필요 - 

재활용의경우 개별공정의 승인은 불필요 재활용 계획 만 - ClosedLoop ,“ ”

화학적재활용모노머와분자수준까지 분해되는 경우 미적용 제 조제 항 - : ( 1 3 )

신규기술 은신청부터 평가 후 승인까지 약 년이 소요 - (Novel Tech.) 5

적합한재활용 기술 폐기물이 규정을- (SuitableTechnology): Regulation(EC)1935/2004 

준수하고 미생물학적으로 안전한 재활용 플라스틱 재료 및 제품으로 재활용될 수 있는 

것이 입증이 되는 경우를 적합한 재활용 기술로 간주하며 아래의특성에 따라 구별됨  , .

화학적인 기준규격은 있으나 별도의 미생물학적인 기준규격은 없음 - , .

투입원료의유형 수집 방식및 출처  - , 

오염제거공정 - 

재활용플라스틱 재료와 제품의 유형과 사용 목적 - 

기술을적용하는 재활용 공정의 평가 및 승인에 대한 필요여부 평가기준 - , 

적합한재활용 기술은 부록 에 제시됨 - I .
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③

일  시   월 일 수6 28 ( ) 15:30~16:30

장  소   베를린 연방소비자보호식품안전청( )

참석자 김정선 연구위원Mr. A. Butschke, Ms. K. Duennebier, Ms. E. Breitweg-Lehmann(BVL), (KIHASA)

유럽식품안전청의 식품접촉물질로 사용되는 의 재생공정 안전성 평가 현황< PET, PE, PP > 

유럽식품안전청 에서는 각 회원국의 담당관청이 요청하는 식품과 접촉하는 재활용 플(EFSA)□ 
라스틱의 재활용 공정에 대한 안전성 평가를 실시하고 있음. 

❍ 는 제 조에 따라 재활용 공정의 플라ESFA COMMISSION REGULATION (EC) No 282/2008 4
스틱 투입물이 폐쇄되고 통제된 사슬에 있는 제품 루프에서 재활용된다는 것의 입증 여
부를 평가함.

재활용 인정 현황 총 건 평과결과 불인정 건도 포함한 수치 일자 현황  - : 214 ( 1 , '23. 5. 9 ) 
건 건 와 중복되는 경우도 포함 불인정 평가 건 포함 건  - PET 203 , PE 6 (PP , 1 ), PP 7

와 중복되는 경우도 포함 불인정 평가 건 포함    (PE , 1 )
평가 후 유럽연합위원회 에서 승인을 진행하여야 하나 년까지 건만 승인된   - EFSA (EC) , '22 1

실정으로 제도 및 승인절차의 재검토가 필요한 상황이었음    .

재활용 공정의 안전성 평가 신청을 위한 데이터 제출 및 평가□ 

❍ 재활용 공정에 대한 안전성 평가 신청자는 일반적인 정보 및 해당 공정에 대한 특정 정
보를 제공함 는 평가 과정 중에 신청자에게 추가적인 정보를 요청하기도 함. EFSA .

일반 정보 일반적인 정보 기존의 권한 등 - : , 

특정 정보 재활용 공정 투입물의 특성 재활용 플라스틱의 특성 - : (recycling process), , , 

식품 접촉 용도 식품 접촉 물질 및 물품에    (intended application in contact with food), 

대한 관련 규정 준수 공정 분석 및 평가 작동 매개 변수 등   , , 

❍ 의 안전성 평가는 및 EFSA “Guildelines on recycling plastics”(EFSA, 2008) “Guidance 
와 과학on transparency in the scientific aspects of risk assessment”(EFSA, 2009) EFSA 

위원회의 관련 지침을 고려하여 수행됨.

❍ 식품과 접촉하는 상자 또는 팔레트 제조를 위한 재활용 공정의 안전성 평가HDPE, PP 
에서 는 재활용하기 (EFSA-Q-2021-00294, EFSA-Q-2021-00336, EFSA-Q-2020-00772) EFSA

위한 투입물이 수집 분류 재활용되는 과정이 폐쇄 및 통제 루프 하에서 관리되는 것을 , , 
중요하게 고려함.  

및 를 재활용하는 업체에서는 투입물의 추적성을 보장하기 위해 특정 식별  - HDPE PP

문자를 사용하고 있음 예 수집회사명 로고 수집 제조 날짜 각인 라벨 색상 등    ( : ( ), / , ). 

❍ 식품과 접촉하는 포장재로 사용하기 위한 중 인쇄파편조각을재활용PE, PP  공정의 안전
성 평가 에서는 플라스틱의 비식품 접촉면에 코팅 잉크 접착제가 도(EFSA-Q-2020-00458) , , 
포되어 있더라도 플라스틱을 통해 음식물로 이동할 수 있음을 명시하며 오염물질의 제거, 
를 적절하게 입증하지 못한 신청건에 대해 안전성이 충족되지 못했다고 평가함.
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3 출장 증빙 세미나 및 회의현장 사진 명함 등( , )

월 일6 26

연구소Kirchhoff

이메일을 통해 방문일정 확정- 

월 일6 27

독일플라스틱산업협회

이메일을 통해 방문일정 확정- 

월 일6 28

연방소비자보호식품안

전청


