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국외출장보고서: 빈곤정책 선진화를 위한 실태조사

□ 출장목적 

 ○ 미국 빈곤정책의 정책집행 과정 및 그 실태 파악
    - 빈곤정책의 집행을 담당하는 일선기관(street-level agency) 및 Homeless를 대상

으로 정신보건서비스를 제공하는 기관 방문
    - 기관에 종사하는 현장 실무자(social worker)와 면담
  ○ 미국 빈곤정책 및 관련 연구의 최근 동향 파악 
    - 빈곤연구소 방문 및 빈곤문제를 전공하는 학자들 면담
    - 신진연구자들과 밀도 있는 토론을 통한 최근 정책동향과 시사점 도출

□ 출장일정

  ○ 기간 : 2011년 10월 6일(목) ~ 10월 14일(금), (8박 9일)
  ○ 주요 일정

일자 주요내용 비고
10.  6(목) 서울 → New York 이동

10.  7(금) 오전 : Queens Food Stamp Center, 뉴욕시정부 
오후 : Creedmoor Psychiatric Center, 뉴욕주정부

10.  8(토) New York, NY → Chicago, IL 이동

10. 10(월) Institute for Research on Poverty(IRP),
 University of Wisconsin, Madison, WI

10. 11(화) Madison, WI → Chicago, IL 이동

10. 12(수) School of Social Work, 
 Loyola University Chicago

10. 13(목)
~ 10. 14(금) Chicago → 서울 이동
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1. 뉴욕 방문기관 및 내용

□ 방문기관
 ○ Food Stamp Center : Queens, NY
    32-20 Northern Blvd. LIC, NY(뉴욕 Metro E․M․R선 36th station)
     * Queens 지역에 Food stamp center가 총 3개가 있음
 ○ Creedmoor psychiatric center
     79-25 Winchester Boulevard, Quees, NY 11427
     * 뉴욕주정부에서 운영하는 정신병원으로, 외래환자를 방문하는 Social worker

를 면담하였음. 빈곤층의 정신보건 문제와 Medicaid에 관한 논의를 진행
 ○ Corona Senior Center
     37-06 111th street, Corona, NY 11358
     * 교회에서 운영하며 우리의 노인복지관과 경로당의 중간성격의 기관임
       무료중식 제공, 노인상담 및 관련 프로그램을 진행
       직원은 6명, 하루 평균 100여명의 노인이 방문. 
       예산은 뉴욕시정부가 대부분 부담하고, 일부를 지역사회 모금으로 충당

□ 제도 총괄 
 ○ 빈곤층에 있어서 가장 중요한 제도는 Food stamp와 Medicaid이며, 주거문제

는 지역에 따라 상이하지만 뉴욕시의 경우에 많은 지원이 있는 것은 아님. 뉴
욕시는 주거에 대한 지원을 확대하려는 노력은 하지만, 도시의 특성상 주거비
용이 높고 공공주거시설을 확대하는데 여러 가지 제약을 받고 있음. 노인 빈
곤층의 경우에는 앞의 2제도 이외에 빈곤연금이라 할 수 있는 SSI가 있음

 ○ Food stamp는 영주권이 있으면 신청자격이 있으며, Medicaid는 영주권을 받
고 5년이 경과해야 함. SSI는 극히 예외적인 경우는 있으나 기본적으로 시민
권을 있어야 신청자격이 있음. 

 ○ Medicaid는 의료비용이 급증하면서 신청자격도, 급여에 대한 통제도 강화되
고 있으며, SSI는 다른 제도에 비해 수급조건이 까다로움

□ 수급조건 및 사정 기준
 ○ 빈곤층에 대한 급여는 소득수준에 따라 급여액의 차이기 있으며, 신청당사자 

본인과 법적 배우자의 소득을 기준으로 함.
  - 가족의 범위는 본인, 배우자, 부양해야 할 미성년 자녀임. 
  - 소득기준은 연방정부가 매년 가족 수에 따라 발표하며, 가족구성원에 따라 

차이가 있다. 예를 들어 장애인, 노인 그리고 미성년 자녀가 있는 경우에 소
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득기준이 다소 높음. 
  - 제도별로 수급 가능한 소득기준이 차이가 있으며, 지역에 따라 기준이 달라지

는 것이 아니어서 뉴욕시의 거주자의 경우에 소득기준이 낮다고 할 수 있음. 

<Food Stamp 수급을 위한 소득조건>
노인, 장애인, 미성년 자녀가 

없는 경우
노인, 장애인, 미성년 자녀가

있는 경우
가족 수 총소득/월 총소득/년 총소득/월 총소득/월

1 $1,174 $14,088 $1,805 $21,660 
2 $1,579 $18,948 $2,428 $29,136 
3 $1,984 $23,808 $3,052 $36,624 
4 $2,389 $28,668 $3,675 $44,100 

가족 1인 증가시 $ 406 + $ 4,872 + $ 623 + $ 7,476 +

 ○ 수급신청은 온라인을 통해서도 할 수 있으나, 빈곤층의 경우 사실상 제약이 
있음. 수급신청은 각 제도별로 별도의 office로 가서 본인이 직접 신청. 

   - Food Stamp는 Food stamp center, Medicaid는 Medicaid office, SSI는 연
방사회보험청(SSA) 사무소에 신청. 

      * 신청기관이 분리되어 민원신청이 불편하다고 판단됨. 그러나 Food stamp 
center에 가보니 미국의 경우 신청기관을 분리하는 것도 필요. 

   - 뉴욕시 정부 내부적으로 통합적 관리가 잘되지 않아 문제 발생의 여지가 
있음. 면담한 social worker들의 말에 의하면 뉴욕의 사회복지제도 혹은 복
지급여는 마치 미로같다는 표현을 하고 있음

   - Medicaid를 필요로 하는 정신보건서비스 수급자(환자)들의 경우 지역사회
내 여러 기관과 연계하는 것이 필요한데, 연계에 대한 기본적인 사고가 없
으며, 각자 자기 할 일만 하면 된다는 식의 반응이 일상화되어 있다고 함. 

 ○ 급여신청을 위해서는 본인 신원을 확인하는 서류(출생증명서, 영주권 혹은 시
민권 증명서), 현재 뉴욕에 거주하고 있다는 사실을 증명하는 서류(전기세, 
수도세, 렌트비 등의 영수증, 우편물 등), 소득을 증명하는 서류(조세신고 서
류 등)가 핵심. 

  - 공공기관에 발행한 서류일 필요는 없으며, 민간기관이나 개인이 서명한 서류
도 공적으로 인정됨. 

  - 소득증명 서류의 준비가 가장 준비하기 어렵다고 함. 소득이 전혀 없는 경
우, 그동안 어떻게 살아왔는지 설명해야 함. 자녀가 주거를 제공하거나, 자
선기관에서 필요한 지원을 하는 경우 이에 대한 경위서를 작성함.



- 4 -

 ○ 소득 이외에 보유자산(은행예금, 부동산 등)을 고령함. 은행예금의 경우 상한
선을 설정하고 있으며, 부동산의 경우 본인이 거주하는 집 1채는 예외로 함. 

   - 은행예금의 경우 당사자가 숨길 수도 있으나, 사후에 추적하게 됨. 
   - SSI가 가장 까다롭게 하며, 급여를 반환해야 하는 경우도 있음. Food 

stamp와 Medicaid는 급여 반환에 대한 사례를 본적이 없음
   - 본인이 거주하는 집의 경우 모기지가 있는 경우에는 오히려 문제가 됨. 매

달 모기지에 들아가는 돈의 출처를 설명해야 하며, 따라서 담보설정이나 모
기지가 없는 것이 급여수급에 유리함. 

   - 은행예금의 경우 일시적인 소득(카지노, 복권으로 인한 일시소득)이 문제가 
되는 경우가 종종 있음.

 
□ 급여 신청의 어려움
 ○ 신청서류를 준비하는 난이도는 개인차가 있음. 특히 노인의 경우 이해력이나 

반응력이 낮아져서 이것이 신청과정에서 어려움으로 작용
 ○ 언어, 서류준비의 어려움은 부차적임. 오히려 문제가 되는 것은 정부/공공기

관에 대한 공포임. 
  - 매우 불친절하며, 규정대로 업무를 처리하지만, 처리속도나 업무과정에서 민

원인을 전혀 고려하지 않는 행태를 보임
  - 너무 많은 민원인을 그리고 때로는 공격적인 성향이 있는 민원인을 상대하

기 위해서는 다소 고압적인 행태를 할 수 밖에 없으며, 그런 측면에서 규정
에 대한 강한 집착과 위압적인 자세가 보이며, 이러한 행태와 처리과정은 민
원인에게 공포로 작용

 ○ 급여신청에 많은 시간이 소요
   - 통상 서류를 접수하는데 2~3시간 정도, 그리고 3~4시간이 걸려야 직원을 

대면할 수 있음, Food stamp의 경우가 가장 심각
   - Medicaid는 이보다는 덜함. 사전에 예약하는 경우도 있고, 직접가서 기다리

는 경우도 있으나, 기다리는 시간이 Food stampdml 절반 정도임.
   - SSI는 사전에 전화로 예약해야 하며, 창구에서 기다리는 시간은 길지 않음
 ○ 신청후 푸드스템프는 30일 이내에 처리함. 긴급상황의 경우 단축되기도 함.
 ○ 푸드스템프, 메디케이드는 1년에 한번 재심사를 받아야 함
   - 변경된 사항을 신고해야 하며, 전화로 가능함
   - SSI는 수시로 자기들이 수급자격에 대한 심사를 진행하며, 별도의 정기적인 

심사는 없음. 
   - SSI를 수급하는 경우 푸드스템프, 메디케이드에 대한 재심사가 별도로 없
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이, 자동적으로 수급이 이루어짐. 

□ 급여 지급
 ○ Food stamp는 Electronic Benefits Transfer (EBT) card로 지급
  - 개별 계좌를 설정하고, 이에 필요한 금액은 자동적으로 설정됨
  - 사용은 debit 또는 Credit 카드와 동일하게 사용. 개인은 PIN(Personal Identification 

Number, 비밀번호)를 설정
 ○ 식품을 구매할 수 있으며, 구입할 수 있는 것과 구입할 수 없는 것이 분명하

게 구별됨
  - 주류, 담배 등은 당연히 구입할 수 없음. 비누, 세제, 수건, 화장지 등과 같은 

일상 생활용품의 구매도 금지. 오직 식품만을 구매할 수 있게 되어 있음.
  - 이러한 규칙이 현장에서 엄격하게 적용되는 것은 아닌 것 같음. 주류, 담배 

등의 금지규정은 비교적 잘 지켜지고 있지만, 일상 생활용품은 식품과 함께 
구매하는 경우가 많아서 많은 가게들이 어느 정도는 관행적으로 허용하고 
있는 것 같음. 

 ○ Food stamp의 급여수준은 가족 구성원 수에 따라 상한선이 정해지며, 소득 
및 자산에 따라 금액이 결정됨

가족 수 월 최대 할당금액
1 $ 200
2 $ 367
3 $ 526
4 $ 668
5 $ 793
6 $ 952
7 $ 1,052
8 $ 1,202

가족 수 1인 증가시 $ 150+
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2. University of Wisconsin 및 Loyola University 방문 기관 및 내용

  □ IRP, University of Wisconsin
   ○ 방문일시 : 2011. 10. 10, 13:00 ~ 16:30
   ○ 장소 : IRP conference room
   ○ 세부 일정
     - 13:00 ~ 13:30, Timothy Smeeding(IRP Director)
         : 연구소 현황, 주요 연구과제 및 최근 연구동향
     - 13:30 ~ 14:30, Julia Issacs (Brookings Institution, Visiting scholar IRP)
         : poverty  measurement issue
    - 15:00 ~ 16:00, Karen Holden(Emeritus Professor)
        : 노인층의 빈곤 및 관련 사회복지정책
    - 16:00 ~ 17:00, Daniel Mayer(Professor)
        : 미국의 빈곤정책 및 최근의 변화

□ Loyola University Chicago
  ○ 방문일시 : 2011. 10. 12, 12:00 ~ 15:00
  ○ 장소 : School of social work, conference room
  ○ 세부일정
    - 13:00 ~ 14:30, Jack Wall(Professor), Phillip Hong(Associate Professor)
        : 최근 미국의 빈곤동향 및 관련 연구 동향
    - 14:30 ~ 15:00, Darrell P. Wheeler(Dean & Professor)
        : School of social work의 현황 및 소개

□ 빈곤연구소(Institute for Research on Poverty) 
  ○ 빈곤연구소는 대학을 기반으로 하는 기관으로, 주로 미국에 있어서 빈곤의 원

인과 결과, 사회적 불평등을 중심으로 연구를 수행함. 비영리, 비정파적 기관
  ○ 1966년에 연방정부(Office of Economic Opportunity)에 의하여 대학에 설립
    - 출범 당시부터 학제적 연구를 지향
    - 빈곤과 불평등에 대한 기초이론 검증하고, 다양한 사회정책적 대안들의 설계

와 평가, 그리고 빈곤의 경향성을 분석하는데 목적을 두었음
  ○ 대학에서 강의와 연구를 담당하는 여러 전공의 교수들이 연구과제에 참여하는 

방식으로 이루어지며, 대학 이외의 다양한 기관에 종사하는 연구자들이 방문학
자(visiting scholar)로 참여하는 경우가 많음
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  * IRP는 미국정부의 HRS(Department of Human Services)가 지원하는 빈곤분야
의 3개 지역중심 기관 중 하나임.

    - 나머지 두 개 기관은 켄터기 대학의 Poverty Research Center와 워싱턴 대
학의 West Coast Poverty Center임  

    - 또한 HRS는 국가차원의 연구소로 미시간대학에 National Poverty Center를 
지원하고 있음

  ○ 2008년 8월부터 Timothy Smeeding 교수가 연구소장을 맡고 있음
    - 빈곤연구소가 미국 내부의 빈곤문제에서 국제적 차원의 연구기관으로 발전하

는데 중요한 역할을 하였으며, 현재는 빈곤문제의 국가간 연구를 활발하게 함
    * T. Smeeding 교수는 Luxembourg Income Study(LIS)의 설립에 중심적인 연

역할을 하였으며, 비교사회정책 분야에 있어서 선두적인 역할을 하였음

□ 빈곤 관련 연구의 동향
 ○ 빈곤연구소의 연구 주제는 크게 4가지 영역으로 구분할 수 있음
  - 빈곤에 대한 기초이론과 빈곤 측정에 대한 연구로, 여기에는 빈곤의 개념과 이

해, 빈곤 측정, 빈곤조사에 관련된 다양한 방법론적 이슈들을 포괄함. 주로 미
국 전체를 대상으로 하는 연구와 이론적 논의, 그리고 이론을 바탕으로 하여 
정책에 적용하기 위한 다양한 주제들을 논의함

  - 두 번째 영역은 위스컨신 주에 집중한 연구로 위스컨신의 빈곤문제 및 빈곤측
정에 대한 연구를 진행함. 단순히 이론적 분야 한정되지 않고, 다양한 정책대
안과 프로그램을 발전시키고, 이를 실제로 적용하여 나타난 결과들을 면밀하게 
분석하고 평가하는 연구에 중점을 두고 있음

  - 세 번째 영역은 빈곤과 관련된 다양한 주제로서 빈곤아동에 대한 지원, 가족빈
곤, 노인빈곤, 근로빈곤층(low wage labor), 노동시장, 교육, 보건 및 영양, 근
로장려세제(negative income tax) 등의 주제를 포괄함.

  - 마지막으로 사회적 불평등, 복지개혁 등 보다 포괄적인 주제의 연구도 진행하
고 있음. 

 ○ 모두 영역의 연구들은 미국 이외의 다른 국가들과 비교연구를 지향하고 있음
  - 빈곤의 원인과 결과, 그리고 빈곤에 대처하는 방식들이 국가별로 차이가 있으

며, 이러한 차이는 단순히 제도나 정책의 차이를 넘어서 체제 자체의 차별성을 
의미하는 것임

  - 유럽의 많은 국가들은 전국민을 대상으로 최소수준의 소득보장을 하는 방식으
로 대처하고 있으며, 반면에 미국은 근로빈곤층, 아동, 노인 등 대상별로 다양
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한 방식의 여러 제도를 활용하고 있음. 한국이나 일본은 또 나름의 방식을 취
하고 있을 것임. 그런데 어느 국가의 제도나 정책이 빈곤대처 효과가 더 우월
한 것인지 판단하기 어려우며, 미국의 방식이 효과적이라고 보기에는 무리가 
있음. 미국의 제도나 방식을 답습하기보다 한국도 스스로의 고민에 의해서 적
절한 방식을, 그리고 사회적으로 수용 가능한 대안을 모색하고 발전시키는 노
력이 가장 중요함. 이러한 것이 사회정책의 비교연구가 가지는 가장 중요한 의
의라고 생각함

 ○ 위스컨신 빈곤연구소가 다른 기관들에 비해 갖는 비교우위는 새로운 주제에 대
한 도전적 연구와 실증적 연구에 있으며, 조사자료(패널, 센서스 등)의 활용은 
당연하고, 이외에 행정자료 특히 급여에 대한 행정자료를 광범위하게 사용하고 
있음. 

    * 행정자료는 우리의 경우 기초보장를 비롯한 각종 급여자료를 지칭하며, 사회
복지전산망에 통합하여 관리되고 있는 데이터를 의미함. 미국의 경우 행정자
료가 통합적으로 관리되지 않고 있는 것이 일반적이며, 이러한 데이터를 연구
기관에서 활용하는 것이 일반적인 관행은 아님

   - 조사자료와 더불어 행정자료를 활용하는 것의 강점은 정책 및 프로그램의 효
과를 보다 자세하게 분석할 수 있으며, 실현가능성이 높은 정책대안을 발전시
키는데 공헌하고 있다고 할 수 있음. 

     * Smeeding 교수는 이러한 사례로 빈곤아동 지원 프로그램을 제시하였으며, 
행정자료를 활용한 도전적 연구과제로 Wisconsin Measure(빈곤의 측정에 
대한 연구소가 고안한 새로운 개념과 방법론)을 실례로 들었음. 

   - 이러한 연구가 가능한 가장 중요한 이유는 주정부와 긴밀한 협력체계를 구축
하고 있기 때문이며, 다른 빈곤연구소와 달리 주정부에서 지원하는 연구기금
의 비중이 높음. 

○ 경제위기와 급격한 경기변동으로 기존의 빈곤층과 조금 다른 양상의 신빈곤층이 
출현하고 있음. ‘New under class’라고 지칭하고 있으며, 이들은 현재 절대빈곤
층은 아니지만 언제든지 절대빈곤층으로 떨어질 가능성이 큰 집단임. 특히 실업
이 장기화되면서 문제가 커지고 있다고 생각함

 - 이들의 특징은 고등교육을 받지 못하고, 낮은 임금을 받는 불안정한 고용상태에 
있음. 급격하게 증가하고 있는 이민자들이 상당한 비중을 차지하고 있음

 - 또한 미국경제의 고용창출 능력이 저하되면서 문제의 심각성이 커지고 있음. 최
근 경제구조는 고도의 자동화, 기계화로 인하여 소수의 고급 엔지니어들이 거의 
대부분의 일을 처리하고 있음. 즉 고도의 기술인력만으로 움직이는 경제시스템
이 되고 있으며, 인력을 많이 필요로 하는 단순 제조업, 그리고 대규모 공장들이 
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미국 밖으로 이전하고 있으며, 임금이 싼 국가들과 경쟁이 커지고 있음
 - 새로운 빈곤층은 경제적으로 불안정 계층으로(우리가 일상적으로 사용하고 있는 

취약계층과 유사한 개념으로 보임), 현재의 빈곤만이 문제가 아니라 빈곤의 대
물림 가능성이 매우 높다는 점에서 미래의 빈곤문제임. 

 - 이에 대한 해결방안으로 고용창출과 고용의 안정성을 높이는 것이 적절하겠으
나, 최근 미국의 고용은 오히려 감소되고 있는 상황에서 문제해결이 쉽지 않다
고 생각함. 단기적인 방식은 아니지만 빈곤층 혹은 저소득 취약계층의 아동을 
대상으로 하는 교육을 지원하는 방식으로 해결방안을 모색하는 것이 그나마 유
일한 방안이라고 판단됨. 

□ Poverty measurement (= wisconsin measure)
 ○ 빈곤측정의 전통적인 방식은 1960년대부터 활용하고 있으며, 가족구성원의 현

금소득(cash income)을 기준으로 함. 현재까지 미국의 공식적인 빈곤측정방식
으로 소득이라는 단일 기준으로 한다는 점에서 삶의 질이나 실질적인 생활양식
과는 다소 거리가 있음

  - 빈곤이라는 개념 자체가 다양화, 다차원화 되면서 소득만으로 빈곤을 측정하는 
것이 경우에 따라서 부적절함

 ○ 최근 미국정부는 새로운 방식의 빈곤측정을 도입하고자 고민하고 있으며, 상당
한 정도의 진전이 있었음. 새로운 방식은 Federal Supplemental Poverty 
Measure (SPM)이라 불리우며, 오바마 정부가 새롭게 제안한 것으로, 미국 상
무성이 2010. 3에 공식적으로 발표함. 2011년 회기부터 사용할 예정이며, 이는 
가족의 경제적 안녕(economic well-being)이라는 개념을 중심으로 하고 있음

  - 연구소는 SPM 방식의 빈곤측정을 보다 구체화하고 현실적으로 적용가능한 방
식을 개발하는데 일조하고 있으며, 브르킹스 연구소와 공동으로 SPM 측정을 
위한 새로운 조사항목과 방법론을 고안하여, 이를 연구보고서를 발간하였음. 

  - SPM 방식은 현금소득 단일기준에서 가계 지출의 요인을 고려하는 보다 복잡
한 방식으로 현재는 미국의 통계청이 주관하고 있음.

 ○ 빈곤측정과 관련하여 빈곤연구소는 기존의 방식이나 현재 논의되는 SPM 방식
과 차별화되는 새로운 방식을 제시함

  - Wisconsin Measure라고 지칭하고 있으며, 이는 행정자료를 광범위하게 활용한 
결과물임. 

  - 연구소의 빈곤측정 방식은 현금소득이나 지출 이외에 비현금(현물) 급여를 고
려하는 방식임. 주거지원나 복지서비스 등은 실제로 개별가계의 현금지출을 감
소시키며, 결과적으로 소득의 추가발생과 동일한 효과를 갖음. 현물급여가 실
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제로 지출과 소득에 어떠한 영향을 미치는가를 보고, 이를 바탕으로 빈곤률을 
계산하였음

  - 빈곤측정에 대한 위스컨신 방식은 2008~9년 사이에 제안되었으며, 아직은 연
구 차원의 논의로 실제 정책에 적용되는 것은 아님. 다만 보다 진전된 개념과 
방식으로 빈곤을 측정하는 것이 빈곤정책의 효과성을 높이는데 기여할 것으로 
기대되며, 보다 많은 기관들과 연구자들이 위스컨신 방식에 대한 논의를 하기
를 기대하고 있음

    * 위스컨신 방식의 빈곤측정에 대해서는 별도의 글로 자세하게 정리하고, 이를 
본 보고서에 수록하는 것이 좋다고 판단됨. 현재 이에 관련한 작업을 진행하
고 있음

□ 노인층의 빈곤 동향과 관련 정책
 ○ 노인층의 빈곤문제를 좌우하는 핵심적 요인은 연금제도이며, 현재까지 미국의 

연금제도는 큰 변화가 없으며, 노인층의 빈곤문제는 큰 변화가 없다고 보임
 ○ 노인층과 관련된 또 다른 제도는 Food stamp와 Medicaid 인데, 최근 미국 경제

가 어려워지고 있는 상황임에도 불구하고, 현재까지는 두드러진 변화가 없다고 
할 수 있음

 ○ 그러나, 현재 상황이 앞으로도 계속될 것인지에 대해서는 낙관적으로 이야기하
기 매우 어려운 실정. 무엇보다도 국가재정의 적자가 급속하게 커지고 있으며, 
경제가 계속 어려워지고 있는 상황에서 재정적자의 폭은 더욱 커질 것임

  - 재정적자의 확대로 복지 프로그램의 위축은 불가피하며, 메디케이드 제도의 경
우 재정적자 증가와 의료비의 급속한 증가로 인하여 지출감축에 대한 압박이 
현실화되고 있음.

  - 그러나 보다 중요한 문제는 공적연금(OASDI)의 재정상황이 이후로 더욱 악화
될 것이며, 이는 불가피하게 연금개혁이 필요한 상황

 ○ 연금제도는 현재의 확정급여방식을 변경하는 논의가 불가피함. 아마도 capital 
gain(확정기여방식)과 같은 요소를 도입할 것으로 보임. 이러한 제도 변화는 
노인층의 소득에 중대한 영향을 미친다는 점에서 광범위한 논의가 필요할 것임

  - 공적연금제도가 단기간에 급격하게 변화되기 어려운 것은 사실이며, 이는 의료
보험 개혁과정이 잘 보여주고 있다고 생각함

 ○ 미국의 공적연금은 급여수준이 다른 국가에 비해 높지 않고, 노인층에게 미치는 
영향이 한정적일 수 있음. 오히려 기업연금과 같은 사적연금이 보다 직접적인 
영향이 있다고 할 수 있음. 실제로 직장생활을 하는 많은 미국인들은 공적연금
보다 기업연금에 큰 관심을 가지고 있음
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  - 미국의 기업연금은 매우 보편적인 제도로 대부분의 직장인들이 가입대상이 됨. 
기업연금은 1990년대 이후 극적인 변화를 보이고 있는데, 주로 재정방식이 확
정급여방식에서 확정기여방식으로 전환되는 추세이며, 이러한 변화는 상당히 광
범위하게 이루어지고 있음.

  - 확정기여방식으로 전환은 조기퇴직을 억제하는 효과는 분명하지만, 투자 위험성
(investment risk)에 대한 문제로 노후보장에 불안정성을 높이는 문제가 있음

 ○ 노인층 빈곤에 있어서 비교적 새로운 이슈는 실질퇴직연령과 연금수급연령 사이
에 격차 문제임. 미국의 경우 경제가 어려워지면서 자의가 아닌 타의에 의해서 
조기퇴직 경향이 나타나고 있으며, 따라서 퇴직한 이후 연금수급연령에 도달할 
때까지 소득보장에 문제가 있음. 이른바 가교제도(bridge program)가 부재하며, 
특히 연금수급연령이 지속적으로 상향조정(65세에서 67세로)되면서 문제의 심
각성이 커지고 있음

 ○ 경제위기 특히 금융위기로 인하여 노인층의 빈곤문제에 있어서 또 다른 문제가 
있음. 금융회사의 파산은 노인계층의 자산 손실로 연결되며, 이는 역모기지와 금
융자산에 노후생활을 의지하는 많은 미국인들에게 타격이 있음. 주택을 소유한 
이른바 house poor 문제가 근로연령층 뿐 아니라 은퇴한 노인계층에도 영항을 
주고 있음. 하지만 이러한 문제에 대응할 적절한 공적제도가 없는 것도 사실임.

□ 미국 빈곤정책의 개괄 및 최근의 동향
 ○ 미국의 빈곤정책에 있어서 가장 중요한 제도는 tax credit임. 이 제도는 부의 소

득세(negative income tax)라 할 수 있으며, 미국의 사회보장제도가 workfare, 
즉 근로연계복지를 강조하는 과정에서 제도의 중요성이 커지고 있음

  - 기본적으로 연장정부 프로그램이며, 주정부가 보충급여(supplement)를 제공하
는 방식으로 구성됨

 ○ 가장 널리 알려진 제도로는 Food Stamp 프로그램으로, SNAP(Supplemental 
Nutrition Assistance Program)으로 공식명칭이 변경됨.

  - 기존의 Food stamp 제도는 단순히 음식을 섭취할 수 있게 한다는 양적으로 개
념에 치중한 반면에, 새로운 제도는 섭취하는 음식의 영양이나 질적인 측면을 
고려하는 것임.

  - 패스트푸드, 가공식품 중심의 음식 섭취는 빈곤층의 건강상태를 악화시켰으며, 
특히 저소득층이 상위 소득계층에 비해 비만이 심각하다는 등의 문제를 고민한 
결과로 보여짐

  - SNAP으로 명칭이 변경된 것과 더불어 최근의 중요한 변화는 급여를 은행계좌
와 유사한 EBT card로 지급한다는 점. 카드는 은행의 직불카드(Debit)나 신용
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카드와 동일한 방식으로 사용하며, 매달 정해진 금액까지 사용할 수 있도록 자
동적으로 계좌를 설정함

  - EBT 카드를 통한 급여지급의 또 다른 효과는 대상자들이 실제로 어떤 식품을 
구매하는지 모니터링 할 수 있으며, 이러한 구매 양상을 분석하여 영양을 고려
한 식단짜기, 건강증진을 위한 식품구매 등에 대한 지원 프로그램이 가능할 수 
있다는 점

 ○ 앞의 두 제도 이외의 빈곤관련 정책으로는 TANF와 SSI가 있음. TANF는 생애
기간동안 5년으로 급여가 제한되어 있으며, SSI는 수급자가 일부 노인계층에 한
정되어 있다는 점에서 비중이 큰 제도는 아님

 ○ 미국의 사회정책 특히 빈곤정책은 통합적 관점에서 조율하거나 관리하는 것이 
아니며, 이른바 patch work라 할 수 있음. 그런데 빈곤의 원인이 단순하지 않으
며, 매우 복합적 중층적인 양상을 보이고 있으며, 따라서 그 해결방안도 다층적, 
통합적 방식이 필요하다고 보임. 

  - 연구소는 위스컨신 주정부와 긴밀한 협력을 통해서 ‘New Hope Project'라는 프
로그램을 고안하고, 이를 시행하는데 많은 노력을 하고 있음. 아직은 그 범위나 
대상이 제한적이나 주거, 고용, 교육, 건강증진, 심리, 가족관계 등 다양한 측면
을 고려하고 있으며, 기존과는 다른 통합적 접근방식을 채택하고 있음

  - 자산형성을 지원하는 방식(asset building program)은 매우 극소수의 중산층에
게 유용한 방식으로 사회 전체적으로 그리 공정하지 않다(not fair)고 생각함.


