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1 출장 개요

 □ 출장목적

○ 재난적 의료비 지출에 대한 지원제도와 관련하여 미국 Medicaid

제도에서 소득기준을 초과하더라도 의료적 필요(MN, Medical

Need)에 따라서 추가 지원하는 Spend down의 운영체계 관련 

자료수집 및 인터뷰 실시

○ 행정데이터를 활용한 의료비용 관리 및 정책대상 선정 지원체계 

운영사례와 정보관리시스템 등 에 대한 자료 수집 및 인터뷰를 

실시하고 이를 벤치마킹하여 우리나라 재난적 의료비 지원체계 

설계 및 관리시스템 제안 등 연구수행에 활용

 □ 연구과제

○ 재난적 의료비 지원체계 개선방안 연구 

(건강보험공단, 2017. 12. 20 ~ 2018. 6. 19)

 □ 출장자 : 최현수 연구위원 (사회보장통계센터장)

 □ 출장기간 : 2018. 4. 11 (수) ~ 4. 18 (수)   (6박8일) 

 □ 출장지역 

○ 미국 Seattle, Olympia

- Washington State, Dept. of Health and Social Service,

Research and Data Analysis (RDA)

- Washington State, Economic Service Administration (ESA)

- Washington State, Health Care Authority (HCA)

○ 미국 Baltimore, Center for Medicare and Medicaid Service (CMS)

○ 미국 Washington DC, Kaiser Family Foundation (KFF)
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 □ 주요 일정

 

출장일 국가 방문기관 면담자 주요 일정 및 논의사항

1일차 18.04.11(수) 미국 Ÿ 출국(인천-Seattle-Olympia)

2일차 18.04.12(목)
미국

Olympia

Washington 
State Dept. of 

Health and 
Social 

Service, 
Research and 
Data Analysis
& Economic 

Service 
Administration

Maija 
Sandberg
, Beverly 

Court, 
Josselyn 
Green

Ÿ Medicaid 행정데이터 기반 
예측 모형을 활용한 의료비
용 관리 및 정책지원 대상 
분석 운영사례 관련된 자료
수집 및 인터뷰

3일차 18.04.13(금) 미국

 Washington 
State Dept. 
of Health 

and Social 
Service, 

Health Care 
Authority

Mary 
Wood

Ÿ Medicaid의 통합 연계된 통
계정보시스템 구성 내용과 선
정기준 초과대상에 대하여 의
료비를 지원하기 위한 Spend 
Down 설계 및 운영사례 관
련 자료수집 및 인터뷰 

Ÿ 도시 이동(올림피아-시애틀)

4~5일차 18.04.14(토)
 ~ 04.15(일) 미국 Ÿ 도시 이동(시애틀-워싱턴)

6일차 18.04.16(월)

미국
워싱턴

미국 
볼티모어

The Kaiser 
Commission 
on Medicaid 

and the 
Uninsured

Center for 
Medicare 

and 
Medicaid 
Service

Rachel 
Garfield, 

Chris Lee

Annie 
Hollis

Ÿ 주정부별 Medicaid 자격조
건 및 소득초과 시 의료적 
필요성에 대한 의료비 지원
방안 설계 관련 자료수집 
및 인터뷰

Ÿ 도시 이동(워싱턴-볼티모어-워싱턴)
Ÿ 미국 Medicaid와 Medicare 

재난적 의료비 지원 운영 방향 
및 사례 자료수집

7~8일차 18.04.17(화)
 ~ 04.18(수) 미국 Ÿ 귀국(Washington DC-인천)
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2 주요 내용

가. 재난적 의료비 개념

○ 본 연구 주제인 재난적 의료비 문제와 이로 인한 의료서비스 미

충족은 단순히 의료서비스 측면의 문제가 아니라 경제적 부담과 

심리적 충격으로 인하여 빈곤 추락 및 가족 해체를 가져올 수 

있는 매우 심각한 상황으로 인하여 재난적 의료비(Catastrophic

Health Expenditure)의 개념으로 정의되고 연구되어 왔음 

- 가구가 재난적 의료비 지출상황에 직면하게 되면 급격한 경

제적 부담 증가로 인한 삶의 질 하락에 그치지 않고 빈곤

화가 진행되며, 저축이나 교육 투자 등이 부족하게 되어 탈 

빈곤 역시 매우 어려워짐

○ 한편, 의료보장을 통한 국민의 재정적인 보호는 개인이 직접 지

불하는 의료비를 상당 부분 감소시켜주지만 ‘의료 이용 해이

(utilization hazard)’를 방지하고 보험재정의 안정을 목적으로 대

부분의 국가에서 시행되는 본인 부담제는 한편으로 고액 의료비

로 인해 가계의 경제적 부담을 야기할 수 있음

- 우리나라의 경우, 비급여로 인해 이러한 본인이 부담해야 하

는 의료비 과부담이 발생할 가능성이 높으며, 최근 발표된 

‘문재인 케어’의 핵심 역시 비급여 축소를 보장성 강화와 

의료비 과부담의 해소라고 할 수 있음

○ 이러한 재난적 의료비는 주거비 부담을 측정하는 RIR(Rent to

Income Ratio)과 유사한 개념으로 측정될 수 있는데, 주거비 부

담에서 월세 부담과 마찬가지로 본인부담 의료비의 경우 질환

의 유형과 처치의 수준, 보험의 급여 여부에 따라 상이할 수 있

으며, 가구가 체감하는 부담은 가구의 소득 수준에 따라 달라짐
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○ 이에 따라, 재난적 의료비(Catastrophic Health Expenditure)는 

일반적으로 가구의 소득 또는 소비 수준 대비 의료비 부담의 

정도가 일정 수준 이상임을 나타내는 지표로 개념 정의 및 분

석 등에 활용되고 있음

- RIR과 마찬가지로 가구의 MIR(Medical Cost to Income

Ratio) 값을 측정한 후 이를 기준으로 재난적 의료비 지출 

상황 또는 의료비 과부담 가구를 판단할 수 있음

○ 외국의 선행연구에 제시된 재난적 의료비 또는 과부담 의료비의 

일반적 기준은 가구 소득 중 의료비 지출(직접 의료비와 건강보

험료)이 10% 또는 15%를 초과하는 경우이며, WHO(2000)는 지

불능력(총소비지출-식료품비) 대비 의료비 지출의 비중이 40%를 

상회하는 경우로 정의하여 국가 간 비교에 활용함

나. 미국 Medicaid의 소득기준 초과 가구 지원을 위한 Spend down

☞ 우리나라의 현행 재난적 의료비 지원제도의 소득기준 및 지원

대상 의료비 수준 확대를 위한 본 연구의 선정체계 개편대안 

마련 시 미국의 Spend down 시스템의 운영사례를 벤치마킹

○ 우리나라 현행 재난적 의료비 지원제도에서는 가구규모별 기준 

중위소득 100%를 소득기준으로, 소득 대비 의료비 지출 20% 초

과를 의료비 지출수준 최소 기준으로 적용하고 있음  

○ 소득기준 확대 및 의료비 지출 최소 기준 조정에 따른 비급여 

의료비 부담 지원 시 현행 소득기준인 기준 중위소득 100%를 

200% 수준으로 확대함에 있어, Spend down에서 소득기준을 초

과한 가구에 대해 의료적 필요에 따른 의료비 지원수준을 결정

하는 방식을 적용하여 중위소득 100%를 초과하는 정도를 소득 
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초과율 개념으로 의료비 지원비율에 반영하여 실질적인 의료비 

지원수준이 결정되도록 함

○ 이를 통해 제도를 합리적으로 확대 운영하도록 개선하고, 개별 

심사제도에 의한 적용이 아닌 제도적 확대 방향으로 개편대안을 

제시하는데 활용함

※ <미국의 Spend down> 관련 주요 수집자료 및 내용

☞ WA State HCA를 방문하여 인터뷰하고 다양한 사례와 정책적 

의미 등을 소개한 Mary Wood가 제공한 최신 자료를 제시함
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다. 미국 주정부별 Medicaid 지원체계 확대 적용 운영사례 비교표

☞ 각 주정부는 Section 1115에 근거하여 Spend down뿐만 아니라 

다양한 형태로 Medicaid 지원대상 확대를 위한 정책을 추진

(KFF The Kaiser Commission on Medicaid and the Uninsured

방문 시 논의한 Rachel Garfield 최신 자료 제공)
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