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1 출장 개요

□ 출장목적

о 제16회 동아시아 사회정책학회(EASP, East Asian Social Policy) 기획주제 세션 발표 

□ 과제명

о 비예산

□ 출장기간   

о 2019.07.01.(월) ~ 2019.07.04.(목)

□ 출장국가(도시)   

о 대만 타이페이

□ 출장자   

о 곽윤경 부연구위원

□ 일정요약

일자 국가(도시) 방문기관 면담자 주요 활동상황

2019.07.01
한국 서울 -

대만 타이페이
이동

2019.07.02 대만 타이페이 국립대만대학교

Ming Sheng Wang 

(대만, 

국립타이페이대학교), 

Yun-Hsiang Hsu (대만, 

국립대만중앙대학교)

Hsin-Chieh Chang 

(대만, 국립대만대학교)

Reiko Ogawa (일본, 

치바대학교)

동아시아 학술대회 참석 및 

기획 주제 세션에서 발표 

2019.07.03 대만 타이페이 국립대만대학교 동아시아 학술대회 참석

2019.07.04
대만 타이페이 – 
한국 서울

이동
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2 출장 주요내용  

① 기획주제 세션 발표

일  시 2019.07.02. 15.40 ~ 17:10

장  소 대만 타이페이 국립대만대학교

참석자

Ming Sheng Wang (대만, 국립타이페이대학교)

Reiko Ogawa (일본, 치바대학교)

Siu Sin Tam (마카오, Caritas 주 공무원)

Yun-Hsiang Hsu (대만, 국립대만중앙대학교)

YoonKyung Kwak(한국, 한국보건사회연구원)

□ “홍콩, 일본, 마카오, 싱가포르, 한국 및 대만의 이주 노동자 고용 정책과 이주 

정책의 비교 연구”라는 주제로 기획주제 세션이 구성됨 

 ○ 제목 1: Deregulation of Migrant and Care in Japan 

  - 발표자: Reiko Ogawa (일본 치바대학교)

  - 내용

    ⦁일본의 고령화 및 저출산 현상으로 인하여, 외국인 돌봄 노동자에 대한 규제가 점차 

완화됨에 따라 돌봄 노동 분야에 있어 외국인 노동자의 유입이 지속적으로 증가하고 

있음 

    ⦁2000년대 들어 외국인 돌봄 노동자가 다양한 방법으로 유입되고 있음. 첫째, 2008년  

일본이 동남아시아 각국과 경제동반자협정(Economic Partnership Agreement)을 

맺음에 따라 외국인 돌봄 노동자가 유입되기 시작함. 둘째, 일본 국적을 가진 이들과 

결혼한 혹은 이혼한 여성들이 돌봄 노동자 부족 현상을 메웠음. 마지막으로 2016년 

아베 정권 하에 돌봄 분야에 외국인 이주노동자들을 더 많이 받아들이기 위해 기술 

훈련 인턴십 프로그램(Technical Trainee Internship Program)을 도입함 

 ○ 제목 2: Migrant worker empoloyment and migration policies: comparative analysis of 

South Korea and Taiwan 

  - 발표자: 곽윤경(한국보건사회연구원), Ming Sheng Wang(대만 국립타이페이대학교)

  - 내용 

    ⦁한국과 대만간의 외국인 노동자 정책에 대한 비교를 진행함. 

    ⦁한국과 대만은 저숙련 이주노동자에 대해서는 폐쇄적이면서도 배타적인 정책을 

취하면서 이들의 영주를 제한하는 태도를 취함. 반면에, 고숙련 노동자에 대해서는 

영주권 및 유연한 고용정책을 펼침에 따라, 이들의 영주를 장려하고 국가 경쟁력을 

높이고자 하고 있음 

    ⦁그러나 두 국가는 이주노동자 정책에 있어 여러 차이점이 있음. 대만과 대만의 

저숙련 이주노동자는 사업장을 변경할 수 있는 제한이 다름. 또한, 한국의 경우 

저숙련 이주노동자를 위한 출국만기보험, 귀국비용보험 등에 가입해야 하나, 대만의 

경우 저숙련 노동자는 고용 및 상해 보험 등에 가입이 배제되어 있음. 뿐만 아니라 

한국의 외국인 노동자를 포함한 이주민들은, 특히 영주권을 취득한 이들은 지방 
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선거에 투표 참여가 가능하나, 대만의 경우 투표 참여가 불가능함. 마지막으로 한국의 

경우 극히 일부의 저숙련 이주노동자들은 영주권 취득이 가능하나, 대만의 경우 

영주권 취득할 수 있는 통로가 막혀있음. 

 ○ 제목 3: Preliminary analysis of differences in migrant worker policies and the situation 

of migrant domestic helpers in Macau and Taiwan

  - 발표자: Ming Sheng Wang(대만 국립타이페이대학교), Siu Sin Tam(마카오 Caritas 주 

공무원)

  - 내용

    ⦁대만과 마카오 간의 외국인 노동자 정책, 특히 외국인 가사 노동자 정책에 대한 

비교를 진행함 

    ⦁공통점으로는 ㄱ) 노동국(labour bureau)을 통해 취업허가 여부가 결정, ㄴ) 외국인 

가사 노동자들은 영주권 취득 불가, ㄷ) 외국인 가사 노동자들은 최소 임금만을 받음 

    ⦁차이점으로는 마카오의 경우 외국인 가사 노동자에 대한 정책이 유연함. 즉, 외국인 

가사 노동자는 마카오를 여행 비자로 입국한 후, 일자리를 찾게 되면 취업허가(work 

permit)로 전환이 가능한 반면, 대만은 취업비자를 받고 입국해야 함. 또한, 대만의 

경우 외국인 가사 노동자에 대한 최대 작업 시간 제한이 없기 때문에 외국인 가사 

노동자가 직장에서 이탈하는 경우가 빈번하게 발생하지만, 마카오의 경우 최대 작업 

시간 제한으로 인해 대만과 같은 일이 발생하는 경우가 드뭄  

 ○ 제목 4: Regulating migration or home care? comparing domestic worker policies in 

Hong Kong, Singapore and Taiwan 

  - 발표자: Yun-Hsiang Hsu (대만 국립대만중앙대학교)

  - 내용 

    ⦁외국인 가사 노동에 대한 함의를 찾기 위해 홍콩, 싱가포르 및 대만의 특성을 조사함 

    ⦁제조업 중심에서 서비스산업 중심으로 이동하면서, 여성은 기존의 전통적인 돌봄 

역할에서 벗어나게 되었음. 이처럼 일하는 여성들의 수가 증가함에 따라, 집안 내 

가사를 돌보는 이들은 점차 외국인 가사 노동자로 대체되었음. 
  

② 컨퍼런스 종료 이후, 학술 교류와 친목 도모

일  시 2019.07.03. 17:30 ~ 21:50

장  소 대만 타이페이 국립대만대학교 인근 식당

참석자

Ming Sheng Wang (대만, 국립타이페이대학교)

Yun-Hsiang Hsu (대만, 국립대만중앙대학교)

Hsin-Chieh Chang (대만, 국립대만대학교)

Reiko Ogawa (일본, 치바대학교)

Siu Sin Tam (마카오, Caritas 주 공무원)

Karen Fisher (호주, 뉴사우스웨일즈대학교)

Myoung-Shik(Mason) Kim (미국, 스펠맨대학교)

YoonKyung Kwak(한국, 한국보건사회연구원)
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□ 참석자와 함께 친목도모는 물론, 지속적인 학술연구 교류의 일환으로 2020년 

홍콩에서 개최되는 제 17회 동아시아 사회정책학회 학술대회의 기획주제 세션 

주제에 대해 상의 

□ 일본 명문 치바대학교(Chiba University) 교수이자 이주 및 돌봄 노동의 대가인 

Reiko Ogawa 교수에게 지난 5월 23일 본 연구원과 일본 국립사회보장·인구문제 

연구소가 공동 주최한 ‘고령화의 미래: 이민과 돌봄 노동’행사에 대해 

설명하고, 향후 이민과 돌봄 노동 분야에서 본 연구원과 서로 협력할 수 있는 

방안을 논의




