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1 출장 개요

 □ 출장목적

○ 사회보장통계 구축 및 관리 운영, 정책적 활용과 관련하여 포용 

사회정책 평가 분석 및 통계 인프라 활용 관련 유럽 사회정책 

통계분석 네트워크인 ESPAnet(European Social Policy Analysis

Network)가 개최하는 International Conference에 참석

○ 다양한 사회정책 영역별 이슈 및 쟁점, 비교정책 연구와 관련된 

통계 인프라 구축 및 관리 운영, 데이터 분석 및 정책 활용사례 

관련 발표 및 연구 동향에 대한 벤치마킹을 통해 사회보장통계 

신규 구성 및 지표 개발, 정책적 활용 등 연구수행에 활용함

□ 연구과제 : 2019년 사회보장통계 구축 및 관리

              (사회보장위원회 사무국, 2019. 5 ~ 2019. 11)

□ 출장자 : 최 현 수 연구위원 (사회보장통계센터장)

□ 출장지역 : 폴란드 Warsaw (Mercure Warsaw Grand)

           ESPAnet(European Social Policy Analysis Network) 

International Conference 참석

(Poland Ministry of Family, Labor and Social Policy 

및 Warsaw University 추가 방문)
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□ 출장기간 및 일정 : 2019. 9. 25 (수) ~ 9. 30 (월)  (4박 6일)

출장일
행선지

(국가/도시)
방문기관/면담자 세부 활동내용

2019.9.25.(수)
인천 - 
폴란드(Warsaw)

출국(Amsterdam 경유)

2019.9.26.(목) 폴란드(Warsaw)

ESPAnet
(Mercure Warsaw Grand)
/ Ministry of Family, Labor 

and Social Policy 
/ Mirostaw Grewinski, 
Marek Rymsza, Renata 

Ochoa 외 발표자 및 참석자

유럽 사회정책 통계분석 및 
평가 전문가 네트워크 개최 
2019 ESPAnet International 
Conference 참석

2019.9.27.(금) 폴란드(Warsaw)

ESPAnet
(Mercure Warsaw Grand)

/ Poland Ministry of Family, 
Labor and Social Policy 

/ Robert Marczak, Kamila 
Bielawska, Marek Kawa, 
Marcin Kawinski, Maciej 

Gorny, Marta Bojanowska 
외 발표자 및 참석자

유럽 사회정책 통계분석 및 
평가 전문가 네트워크 개최 
2019 ESPAnet International 
Conference 참석 / 폴란드 
가족노동사회정책부 방문 / 
사회정책 동향 자료수집 

2019.9.28.(토) 폴란드(Warsaw)

ESPAnet
(Mercure Warsaw Grand)

/ Warsaw University 
/ Anna Maria Dzienis, 

Ryszard Szarfenberg, Joanna 
Lapinska 외 발표자 및 

참석자

유럽 사회정책 통계분석 및 
평가 전문가 네트워크 개최 
2019 ESPAnet International 
Conference 참석 / 폴란드 
사회정책 동향 및 최저임금  
인상 및 아동수당 도입 등 
최근 정책이슈 비교 토의

2019.9.29.(일)
폴란드(Warsaw)
 - 인천

29일 저녁 귀국 
/ 30일 인천 도착
(Amsterdam 경유)
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2 주요 내용

가. ESPAnet(ESPAnet(European Social Policy Analysis Network)

International Conference 개요 및 주요 발표내용

 □ 전체 9개 세션(EU 청년정책 세미나 포함)으로 구성되어 약 60개 

연구주제가 발표되었으며, 약 100여명의 동유럽 및 EU 회원국가 

사회정책 영역별 분석 및 평가 관련 전문가가 참여하여 최근 정책 

이슈 및 연구 동향, 다양한 활용 사례 등을 발표 및 토론함

□ ESPAnet 개요 및 프로그램
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 ○ ESPAnet International Conference 주관기관

☞ PTPS (Polish Society for Social Policy)
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 ○ ESPAnet International Conference 주요 프로그램
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□ ESPAnet 연구수행 관련 주요 발표자료

○ Opening ☞ Mirostaw Grewinski

(Warsaw University / President of the Polish Society for Social

Policy & President of the Society of the Universal Knowledge)

"100 years of Polish Social Policy“

○ Keynote ☞ Marek Rymsza (Advisor to President of the Poland)

"Universal or Selective? : The Dilemma of Social Policy in Poland

after transformation"
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○ Anna Maria Dzienis (Warsaw School of Economics)

“The future of Skills and Labor Market"

☞ 유럽국가와 폴란드의 산업 변화에 따른 청년층의 기술 및 역량의 불균형 

및 국가 클러스터 분석을 통한 특성 비교 
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○ Ryszard Szarfenberg (Warsaw University)

☞ 폴란드 사회정책 동향 및 최저임금 및 아동수당 등 정책이슈 비교 토의,

한국의 최저임금 인상 관련 이슈와 쟁점 관련 비교 논의 
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나. 연구 수행 관련 정책 시사점

□ "Universal or Selective? : The Dilemma of Social Policy in 

Poland after transformation" 

☞ 2019년 총선과 폴란드 사회정책 100년 역사에서 중요한 최근 

이슈 : 현재 집권 중인 보수정당의 최저임금 인상과 보편적 가족

수당 확대 추진 

 ○ 폴란드는 자유노조 운동으로 동유럽 민주화에서 중요한 위상을 

차지하고, 사회주의권 붕괴 이후엔 동유럽 국가 중 모범적으로 민

주주의를 정착시켜왔다는 평가 받음

   - 2019년 10월 13일 폴란드 총선에서 여당인 '법과 정의당(PiS)'은 

재집권에 성공하였으나, 2015년 PiS 집권 이후 폴란드 민주주의

는 후퇴하고 있다고 평가받고 있음

(PiS는 2010년 비행기 사고로 사망한 레흐 카친스키 전 대통령 

형제가 세운 정당으로 두다 대통령보다도 영향력을 가짐)

   - PiS는 2015년 10월 집권 이후 사법부·검찰과 언론을 장악하는 

것으로부터 시작하여 애국주의·민족주의를 고취시키기 위해서 

폴란드를 지배한 독일이나 러시아와의 관계를 이용하고, 중동의 

난민에 대해 반대 입장을 강화함

 ○ PiS가 2019년 재집권에 성공한 것은 복지정책의 영향 때문이라고 

평가되며, 최근 폴란드 사회정책뿐만 아니라 경제정책 연구자 및 

전문가 사이에서는 복지정책 확대로 인한 보편주의와 선별주의 

논쟁, 특히 과도한 최저임금 인상이 쟁점이 되고 있음 

   - PiS의 카친스키는 2015년 총선에서 자녀 1인당 월 500즈워티

(약 15만원)의 아동수당 지급과 농가보조금 정책을 제시하였고 

이후 더 확대되고 있으며, 2019년 총선에 앞서 현재 2250즈워

티(약 68만원) 수준인 최저임금을 3년 이내에 약 2배 수준인 

4000즈워티(약 120만원)까지 인상한다는 공약을 제시함 
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   - 또한 75세 이상 노인에 대한 무상의료 혜택, 26세 이하 청년에 

대하여 소득세 면제를 제시하였고, 2018년부터 연금 수령자에게 

1년에 한 번 1개월 연금액을 더 지급하는데, 2019년 선거를 앞

두고 이를 두 번 지급함

   ☞ 폴란드 사회정책 동향 및 최저임금 및 아동수당 등 정책이슈 

비교 논의 및 한국 사회의 최저임금 인상과 다양한 변화 관련 

이슈와 쟁점 관련 비교 연구 요청받음 

□  사회보장통계 구성 및 통계 지표 관련 정책적 함의

  (☞ 유럽 사회정책에서 청년 정책에 대한 이슈 및 통계 인프라 구축 

관련 시사점)

  - 유럽 사회에서 청년은 우리나라와 마찬가지로 고용뿐만 아니라 

다양한 삶의 영역에서 어려움을 겪으며 예측할 수 없는 미래에 

불안해하고 있음

  - 사회적 조건 변화 - 노동시장 불안정성의 증대, 경기침체와 고용 

없는 성장, 경제적 불평등의 심화 등을 고려할 때 청년들이 경험

하는 삶의 불안정은 일시적 현상이 아니라 사회구조적인 문제로 

고착화될 가능성이 큼 

  - 그 동안 청년은 사회정책의 주요한 대상이 아니었으나, 청년을 위한 

사회정책 마련을 위해서는 청년들에게 필요한 정책 욕구는 무엇인지, 

현재 사회보장제도가 충족시켜주지 못하고 있는 영역을 확인해야 함

  - 이를 위해서는 청년의 특성, 생애과정 변화, 생애주기적 측면의 

특성을 복합적으로 고려해 청년 대상의 사회보장통계 인프라를 

체계적으로 구축할 필요가 있음

  - 고용지표만으로는 청년을 설명하기 어려우므로 청년이 직면하는 

다양한 삶의 영역을 포괄하는 통계지표를 체계적으로 구조화할 

필요가 있으며, 새로운 연령집단으로서‘청년’의 특수성뿐만 아

니라, 사회경제적 구조에서 비롯되는 청년 문제의 특성 등을 복합



14

적으로 고려해야 함 

  - 청년에 대한 사회보장통계 인프라를 기반으로 청년들의 삶에서 

핵심적인 영역을 발견하고 정책적 개입의 우선순위를 선명하게 

드러낼 수 있도록 객관적 지표를 체계화하여 근거 중심의 정책 

추진에 활용해야 함

 □ 사회보장통계 개선방향 제안

   - 사회보장통계 인프라 및 지표 개발, 다양한 마이크로데이터 생산 

및 활용, 미래 예측을 위한 다양한 방법론의 활용 등 기존 통계 

인프라 생산 및 관리에서 한계 극복 및 혁신을 위하여 포용국가 

비전 전략 기반으로 사회정책 영역 및 생애주기별 분류에 따라 

기존의 사회보장통계 지표의 한계를 개선하고 새로운 프레임에 

따른 통계지표 조정 및 개선 작업 필요

   - 이러한 동향을 반영하여 현 정부에서 추진 중인 포용과 혁신의 

사회정책 주요 영역 및 생애주기별 생활 영역과 삶의 기반 등 

분류 프레임에 따른 기존 통계지표 조정 및 데이터를 제시하기 

위하여 신규 통계지표 발굴 및 메타 데이터 정의 및 산출 방법 

도출이 필요함

□ 사회보장통계 분야 및 영역에 대한 재구성, 지표 분류 및 재구성, 

신규 통계지표의 발굴 등을 통하여 사회정책의 변화에 따라 정책 

효과성을 평가할 수 있는 통계지표 인프라의 구축 방향과 더불어 

새로운 방법론을 벤치마킹하여 설계 생산할 수 있는 대안 모색이 

지속적으로 필요함




