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개회사

존경하는 국립사회보장·인구문제연구소 하야시 레이코 소장님, 보건복지부 인구아동정책관님, 그리고 멀리 

도쿄에서 오신 일본 측 연구자 여러분과 내외 귀빈 여러분, 한국보건사회연구원에 오신 것을 진심으로 환영합니다.

한국보건사회연구원과 국립사회보장·인구문제연구소는 2009년 협력에 관한 공동선언(Joint Announcement 

on the Cooperation)에 서명한 이래 교류를 이어 왔고, 2017년 서울에서 제1차 포럼을 연 뒤로는 매년 

양국을 오가며 이 자리를 함께해 왔습니다. 코로나로 잠시 멈춘 시기도 있었지만, 올해로 일곱 번째 포럼을 

맞이하였고, 포럼을 시작한 지도 10년이 되었습니다. 2년 만에 다시 세종에서 일본 측 연구자 여러분을 모시게 

되어 더욱 뜻깊게 생각합니다.

지난 포럼들을 돌아보면, 두 기관은 저출산·고령화의 충격과 대응에서 출발하여 생애주기와 사회보장, 이민과 

돌봄노동, 불평등, 인구변동과 정책 대응, 그리고 보건통계에 이르기까지, 양국이 함께 마주한 과제를 하나씩 

짚어 왔습니다. 주제는 해마다 달랐지만, 서로의 경험에서 배우고 함께 답을 찾는다는 포럼의 정신은 한결

같았습니다.

제1차 포럼의 주제는 저출산·고령화의 충격과 대응이었고, 그 자리에서 장기요양보험의 양국 경험을 함께 

논의하였습니다. 10년이 지난 지금, 한국은 초고령사회에 진입하였고, 올해 3월에는 돌봄통합지원법이 시행

되어 지역 중심의 통합돌봄이 본격적으로 시작되었습니다. 일본이 지역포괄케어에서 지역공생사회로 나아가며 

쌓아 온 경험은 한국에 더없이 소중한 참고가 될 것입니다. 오늘 오전 고령자 케어 세션에서 그 논의가 이미 

시작되었습니다.

오늘 오후에는 인구이동을, 내일은 결혼과 출산을 다룹니다. 두 나라 모두 역사상 가장 낮은 출생 수준을 

경험하고 있고, 인구의 지역 간 이동과 정주가 국가적 과제가 되었습니다. 오후 세션에서는 저희 연구원이 

올해 실시한 인구이동 및 정주실태조사와 일본의 인구이동조사를 나란히 놓고, 조사의 설계와 분석 결과를 

서로 비교합니다. 내일 세션에서는 두 기관의 연구자가 함께 수행한 공동연구의 성과를 발표합니다.

2009년의 공동선언은 두 기관의 협력 활동으로 정보와 경험의 교류, 연구자의 상호 방문, 그리고 공동연구의 

세 가지를 들고 있습니다. 교류와 방문은 이 포럼을 통해 꾸준히 이어져 왔고, 내일 발표되는 공동연구도 그 

교류 속에서 두 기관의 연구자가 맺은 인연이 만들어 낸 결실입니다. 다만 두 기관이 함께 기획하고 함께 수행

하는 기관 차원의 공동연구는 아직 과제로 남아 있습니다. 이번에 저희 연구원이 일본의 인구이동조사와 비교

할 수 있도록 설계한 조사를 실시한 것은 그 첫걸음이라고 생각합니다. 내일 마지막 순서에는 향후 공동연구의 

방향을 논의하는 특별세션을 마련하였습니다. 지난 17년의 신뢰를 바탕으로, 다음 10년에는 두 기관의 이름

으로 함께 내놓는 연구 성과가 쌓여 가기를 기대합니다.
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끝으로 이 포럼을 위해 애써 주신 보건복지부와 양 기관 관계자 여러분께 감사드리며, 이틀 동안 활발한 토

론과 뜻깊은 교류가 이루어지기를 바랍니다. 감사합니다.

2026년 11월 3일

한국보건사회연구원장 신 영 석
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開会の辞

第7回 ⽇韓社会政策定例フォーラム 開会の辞

尊敬する国⽴社会保障・人口問題研究所の林玲⼦所⻑、保健福祉部の人口児童政策官、そして遠く東
京からお越しくださった⽇本側の研究者の皆様、ならびに内外のご来賓の皆様。韓国保健社会研究院
へのご来訪を心より歓迎申し上げます。

韓国保健社会研究院と国⽴社会保障・人口問題研究所は、2009年に「協⼒に関する共同宣言（Joint 
Announcement on the Cooperation）」に署名して以来、交流を続けてまいりました。2017年に
ソウルで第1回フォーラムを開催してからは、毎年両国を⾏き来しながら、この場を共にしてまいりま
した。新型コロナウイルス感染症の影響で一時中断した時期もありましたが、今年で第7回の開催を迎
え、フォーラムを始めてから10年となりました。2年ぶりに再び世宗で⽇本側の研究者の皆様をお迎
えできることを、ひときわ意義深く感じております。

これまでのフォーラムを振り返りますと、両機関は、少⼦化・高齢化の影響と対応を出発点として、
ライフサイクルと社会保障、移⺠とケア労働、不平等、人口変動と政策対応、そして保健統計に至る
まで、両国が共に直面する課題を一つひとつ取り上げてまいりました。テーマは年ごとに異なりまし
たが、互いの経験に学び、共に答えを探るというフォーラムの精神は、一貫して変わりませんでした。

第1回フォーラムのテーマは「少⼦化・高齢化の影響と対応」であり、その場では、両国の介護保険制
度に関する経験を共に議論しました。10年が経過した今、韓国は超高齢社会に入り、今年3月には
「ケア統合支援法」が施⾏され、地域を中心とした統合ケアが本格的に始まりました。⽇本が地域包
括ケアから地域共生社会へと歩みを進める中で積み重ねてきた経験は、韓国にとってこの上なく貴重
な参考となることでしょう。本⽇午前の高齢者ケアセッションでは、すでにその議論が始まっています。

本⽇午後は人口移動を、明⽇は結婚と出産を取り上げます。両国とも歴史上最も低い出生水準を経験
しており、地域間の人口移動と定住が国家的な課題となっています。午後のセッションでは、当研究
院が今年実施した「人口移動および定住実態調査」と⽇本の「人口移動調査」を並べて、調査設計と
分析結果を相互に比較します。明⽇のセッションでは、両機関の研究者が共に取り組んだ共同研究の
成果を発表します。
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2009年の共同宣言では、両機関の協⼒活動として、情報・経験の交換、研究者の相互訪問、そして共
同研究の三つが挙げられています。交流と訪問は、このフォーラムを通じて着実に続けられてきまし
た。明⽇発表される共同研究も、その交流の中で両機関の研究者が築いたつながりが実を結んだもので
す。ただ、両機関が共に企画し、共に実施する機関レベルの共同研究は、なお課題として残されていま
す。今回、当研究院が⽇本の人口移動調査と比較できるように設計した調査を実施したことは、その第
一歩だと考えております。明⽇の最後のプログラムには、今後の共同研究の方向性を議論する特別セッ
ションを設けました。これまでの17年間に培った信頼を基盤として、次の10年には、両機関の名の下に
共に発信する研究成果が積み重なっていくことを期待しております。

最後に、本フォーラムのためにご尽⼒くださった保健福祉部と両機関の関係者の皆様に感謝申し上げ
ます。この2⽇間、活発な議論と意義深い交流が⾏われることを願っております。ありがとうございました。

2026年11月3⽇

韓国保健社会研究院 院⻑ シン・ヨンソク
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인사말

오늘 이곳 한국 세종에 있는 KIHASA에서 국립사회보장·인구문제연구소의 연구자 6명과 함께 제7회 한·일 

사회정책 정례포럼에 참석하게 되어 매우 기쁘게 생각합니다. 저희 연구소와 KIHASA가 연구 협력에 관한 

양해각서를 체결한 것은 2009년입니다만, 매년 번갈아 서로를 방문하여 공동 세미나를 개최하기 시작한 것은 

2017년이며, 저는 그때부터 매회 참석하고 있습니다. 또한 이 공동 세미나뿐만 아니라 양 기관이 공통으로 

다루는 과제에 대해서도 다층적인 교류가 이루어지고 있으며, 지난달에도 KIHASA의 함영진 박사님 일행이 

저희 연구소를 방문하여 사회보장비용 통계에 관한 실무 회의가 열렸습니다.

한국과 일본은 저출산·고령화와 인구 감소라는 동일한 과제를 안고 있습니다. 한때 일본의 절반 수준이었던 

한국의 합계출산율이 현재는 다소 상승하고 있는 반면, 일본에서는 크게 하락하고 있어, 혹시 한국에서 저출산 

대책의 효과가 나타나고 있는 것은 아닌지 매우 흥미롭게 지켜보고 있습니다. 한편 일본에서는 올해가 60년에 

한 번 돌아오는 병오년(히노에우마)으로, 60년 전인 1966년과 마찬가지로 출산율이 크게 떨어지는 것은 아닐까 

우려하였습니다. 그러나 막상 확인해 보니 지난해보다 출생아 수가 늘어나는 듯한 상황입니다. 아직 올해가 

끝나지 않았으므로 안심할 수는 없지만, 한국과 마찬가지로 코로나19 위기를 넘어 출산율이 상승하지 않을까 

하는 희망도 보이고 있습니다. 마찬가지로 일본에서는 코로나19로 인해 특히 2022년에 사망률이 상승하였고, 

그 후 2025년까지도 코로나19 이전의 기대수명을 회복하지 못했는데, 올해는 사망자 수도 크게 감소하여 

마침내 ‘탈코로나’라고 할 수 있는 상황이 된 것은 아닐까 생각합니다. 2017년 서울 코리아나호텔에서 열린 

제1회 공동 세미나에서 저는 한·일 양국의 기대수명을 비교하였습니다. 당시 양국의 담당 기관, 즉 당시의 

KOSTAT와 저희 연구소가 내놓은 기대수명 전망을 비교해 보니, 남성의 경우 2025년에 한국의 평균수명이 

일본을 넘어설 것이라는 전망이었습니다. 이미 지금은 2026년이므로 실제로 어떻게 되었는지 확인해 보았더니, 

한국에서는 아직 2024년의 기대수명만 발표된 상태였고, 아쉽게도 여전히 일본의 기대수명이 조금 더 긴 

상황이었습니다. 코로나19의 영향이 양국에서 달랐을 수도 있겠지만, 2025년 통계를 기다려 보겠습니다.

이달 말에는 베트남 하노이에서 아시아인구학회가 개최되며, KIHASA도 기관 차원에서 참여하신다고 들었

습니다. 저희 연구소에서도 이 자리에 있는 연구자들을 포함하여 많은 연구자가 참여할 예정입니다. 앞으로 

한국과 일본이 협력하여 아시아, 더 나아가 세계의 인구·사회정책을 함께 논의할 수 있기를 바랍니다. 그럼 

오늘과 내일, 뜻깊은 포럼을 함께 만들어 나갑시다. 포럼 개최 준비와 따뜻한 환대에 감사드리며, 이것으로 

인사 말씀을 마치겠습니다. 

2026년 11월 3일

국립사회보장·인구문제연구소 소장 HAYASHI, Reiko
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ご挨拶

本⽇ここ韓国世宗にあるKIHASAにて、社人研の６人の研究者と共に第7回⽇韓社会政策定例フォーラ
ムに参加できることをとても嬉しく思います。社人研とKIHASAが研究協⼒についての覚書を交わした
のは2009年ですが、毎年交互にお互いを訪問して合同セミナーを⾏うようになったのは2017年で、以来
私は毎回参加しております。またこの合同セミナーに限らず、双方が共通して取り組む課題について、
交流は重層的に⾏われており、先月にもKIHASAのハム・ヨンジン先生ご一⾏が社人研を訪問され、社
会保障費用統計に関する実務的な会合が⾏われました。

韓国と⽇本は、少⼦高齢化人口減少という同じ課題を抱えています。ひところは⽇本の半分であった
韓国の合計特殊出生率は、現在では韓国で若⼲上向き、⽇本では大きく低下していることから、あるい
は少⼦化対策の効果が韓国で出ているのではないか、とても興味深いところです。一方⽇本では今年は
60年に1回訪れる丙午（ひのえうま）の年であり、60年前の1966年と同様に大きく出生率が低下しない
かと心配しておりましたが、蓋を開けると昨年よりも出生数が増えているような状況で、まだ今年は終
わりませんので油断はなりませんが、韓国と同様に、コロナ禍を超え、出生率は上向くのではないか、
という希望も⾒えているところです。同様にコロナにより⽇本では2022年に特に死亡率が上がり、その
後2025年に至るまでコロナ以前の寿命に戻っていなかったのですが、今年は死亡数も大幅に減少し、よ
うやく「脱コロナ」といえる状況になったのではないかと思っています。2017年にソウル・コリアナホ
テルで開催された、第1回の合同セミナーで、私は⽇韓の寿命比較をいたしましたが、その時に双方の担
当部局、つまり当時のKOSTATと社人研による寿命の⾒通しを比べると、男性については韓国の平均寿
命が2025年に⽇本を上回る、というものでした。すでに今は2026年ですので、どうなったのか確認いた
しましたら、韓国はまだ2024年の寿命のみの公表で、残念ながらまだ⽇本の方が若⼲寿命が⻑い状況で
した。コロナの影響の違いもあったかもしれませんが、2025年の統計を待ちましょう。

今月末には、ベトナム・ハノイでアジア人口学会が開催され、KIHASAも組織をあげて参加されると
聞いております。社人研からもここにいる研究者を含め、多くが参加することになっています。⽇韓で
アジア、さらには世界の人口・社会政策を論じることも、今後協⼒して⾏っていく事ができればと思い
ます。それでは、今⽇明⽇と、有意義なフォーラムにいたしましょう。フォーラムの開催準備とすばら
しい受入れに感謝しながら、私の挨拶とさせていただきます。 

2026年11月3⽇

林玲⼦ 国⽴社会保障・人口問題研究所 所⻑ 林 玲 ⼦
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축사

안녕하십니까, 대한민국 보건복지부 인구아동정책관 김현숙입니다.

먼저, 한·일 사회정책 정례포럼의 개최를 진심으로 축하드립니다.

뜻깊은 자리를 마련해 주신 한국보건사회연구원 신영석 원장님, 일본 국립사회보장·인구문제연구소 하야시 

레이코 소장님을 비롯하여, 양국의 인구·사회정책 발전을 위해 함께하고 계신 연구자 여러분, 만나뵙게 되어 

반갑습니다.

올해로 일곱 번째를 맞는 한·일 사회정책 정례포럼은 지난 2017년부터 양국이 공통으로 직면한 인구·사회

문제를 함께 고민하고, 정책적 해법을 모색해 온 소중한 협력의 장입니다.

그동안 양국의 전문가들은 저출산과 고령화뿐 아니라 세대와 지역 간 격차, 일과 가정의 양립, 고령자 돌봄 

등 다양한 분야에서 연구성과와 정책경험을 공유해 왔습니다.

이러한 꾸준한 교류가 양국의 인구·사회정책을 더욱 깊이 이해하고, 협력의 기반을 넓히는 데 기여해 왔다고 

생각합니다.

오늘날 한국과 일본이 마주한 인구문제는 단순히 인구가 줄고 고령자가 늘어나는 것에 그치지 않습니다.

청년들이 결혼과 출산, 일과 가족에 대하여 어떤 선택을 할 수 있는지, 지역사회가 활력을 유지할 수 있을지, 

늘어난 수명만큼 건강하고 존엄한 노후를 누릴 수 있을지 등 우리 사회의 지속가능성과 국민 개개인의 삶에 

관한 문제이기도 합니다.

더욱이 인구구조 변화는 지역 간 인구이동, 가족구조의 변화, 돌봄 수요와 공급의 불균형 등 여러 사회적 

변화와 맞물려 새로운 정책적 도전을 제기하고 있습니다.

이제 인구정책은 출산과 고령화에 대한 개별적인 대응을 넘어, 변화하는 인구구조 속에서도 모든 세대가 더 

나은 삶을 누릴 수 있도록 사회 전반의 제도와 환경을 함께 바꾸어 나가는 방향으로 발전해야 합니다.

이를 위해서는 무엇보다 정확한 현실 진단과 객관적인 근거에 기반한 정책 설계가 중요합니다.

그런 점에서 한국과 일본의 협력은 특별한 의미가 있습니다. 양국은 세계적으로 유례를 찾기 어려운 빠른 

인구구조 변화를 경험하고 있으며, 비슷한 문제에 대응하면서도 각자의 사회적 여건에 따라 다양한 정책과 

제도를 발전시켜 왔습니다.
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한 나라의 경험이 다른 나라에 그대로 적용될 수는 없겠지만, 서로의 성과와 한계를 함께 살펴보는 과정은 

더 나은 정책을 설계하는 중요한 출발점이 될 것입니다.

특히 앞으로는 인구변화에 대한 전망과 분석을 넘어, 어떤 정책이 국민의 삶에 실질적인 변화를 가져왔는지, 

어떠한 정책적 보완이 필요한지를 함께 연구하고 검증하는 노력이 더욱 중요해질 것입니다.

한국 정부도 국민의 삶의 질을 높이고 인구구조 변화에 지속가능하게 대응하기 위해 다양한 정책적 노력을 

기울이고 있습니다.

이 과정에서 연구현장의 깊이 있는 분석과 정책적 제언에 귀 기울이고, 객관적인 근거와 현장의 목소리가 

정책에 충실히 반영될 수 있도록 노력하겠습니다.

다시 한번 이번 포럼의 개최를 축하드리며, 함께하신 모든 분들의 건강과 행복을 기원합니다.

감사합니다. 

2026년 11월 3일

보건복지부 인구아동정책관 김 현 숙
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祝辞

皆様、こんにちは。
大韓⺠国保健福祉部の人口児童政策官、
キム・ヒョンスクと申します。

まず、⽇韓社会政策定例フォーラムの開催を、
心よりお祝い申し上げます。

この意義深い場を設けてくださった 韓国保健社会研究院のシン・ヨンソク院⻑、⽇本の国⽴社会保
障・人口問題研究所の林玲⼦所⻑をはじめ、両国の人口・社会政策の発展に共に取り組んでおられる
研究者の皆様にお目にかかることができ、大変うれしく思います。

今年で7回目を迎える⽇韓社会政策定例フォーラムは、2017年から、両国が共通して直面する人口・
社会問題について共に考え、政策的な解決策を模索してきた、貴重な協⼒の場です。

これまで両国の専門家は、少⼦化や高齢化だけでなく、世代間・地域間の格差、仕事と家庭の両⽴、
高齢者ケアなど、さまざまな分野で研究成果と政策経験を共有してまいりました。

こうした継続的な交流は、両国の人口・社会政策への理解をさらに深め、協⼒の基盤を広げることに
貢献してきたと考えております。

今⽇、韓国と⽇本が直面する人口問題は、単に人口が減少し、高齢者が増えるということにとどまり
ません。

若者が結婚や出産、仕事と家族についてどのような選択をすることができるのか、地域社会が活⼒を
維持できるのか、寿命が延びた分、健康で尊厳のある⽼後を送れるのかなど、私たちの社会の持続可
能性と、国⺠一人ひとりの暮らしに関わる問題でもあります。

さらに、人口構造の変化は、地域間の人口移動、家族構造の変化、ケアの需要と供給の不均衡など、
さまざまな社会的変化と相まって、新たな政策課題をもたらしています。

今、人口政策は、出産や高齢化への個別の対応を超え、人口構造が変化する中でも、すべての世代が
より良い暮らしを享受できるよう、社会全体の制度と環境を併せて変えていく方向へと発展していか
なければなりません。



개회식

축사

11

そのためには、何よりも現状を正確に把握し、客観的な根拠に基づいて政策を設計することが重要です。

その点で、韓国と⽇本の協⼒には特別な意義があります。

両国は、世界でも類を⾒ないほど急速な人口構造の変化を経験しており、類似した問題に対応しなが
らも、それぞれの社会的な状況に応じて、多様な政策や制度を発展させてきました。

一国の経験を他国にそのまま適用できるとは限りませんが、互いの成果と限界を共に検討する過程
は、より良い政策を設計するための重要な出発点となるでしょう。

特に今後は、人口変化の⾒通しや分析にとどまらず、どのような政策が国⺠の暮らしに実質的な変化
をもたらしたのか、政策面でどのような補完が必要なのかを、共に研究し、検証する取り組みが一層
重要になるでしょう。

韓国政府も、国⺠の生活の質を高め、人口構造の変化に持続可能な形で対応するため、さまざまな政
策的取り組みを進めています。

その過程において、研究現場での掘り下げた分析や政策提言に耳を傾け、客観的な根拠と現場の声が
政策に忠実に反映されるよう努めてまいります。

改めまして、本フォーラムの開催をお祝い申し上げますとともに、ご参加の皆様のご健康とご多幸を
お祈り申し上げます。
ありがとうございました。

2026年11月3⽇

保健福祉部 人口児童政策官 キム・ヒョンスク
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発表 3

중장년층의 이동과 정주 인식

中高年層の移動と定住意識
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발표 4

発表 4

일본 「인구이동조사」의 
설계와 실시

「人口移動調査」の設計と実施

NAKAGAWA, Masataka | 국립사회보장·인구문제연구소 국제관계부 제1실장
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발표 5

発表 5

인구이동조사의 분석 사례:
국내이동의 국제비교, 고령자의 이동, 

다지역 거주, 외국 배경 인구

人口移動調査の分析例: 
国内移動の国際比較、高齢者の移動、

多地域居住、外国ルーツ人口

HAYASHI, Reiko | 국립사회보장·인구문제연구소 소장
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발표 6

発表 6

지역별 부모-자녀 동거율은 
동거 선택 경향을 나타내는가 

– 인구이동에 의한 
선택적 재배치에 착목하여 – 

地域別の親子同居率は
同居選択傾向を表すのか

- 人口移動による
選択的再配置に着目して -

MARUYAMA, Yohei | 국립사회보장·인구문제연구소 인구구조연구부 제2실장
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