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청소년의음주문제가보건문제뿐만아니라사회적인문제로부각되고있음에도불구하고청소년대상의음주대책은여전히많은제
한점을가지고있다. 청소년이미성년자임에도불구하고음주할수있는환경이조성되어있다는점과청소년대상주류판매규제가허
술하다는점, 술에 허용적인사회적분위기등이주요문제점으로판단된다. 이에 본논고에서는우리나라청소년대상의음주문제에
대한대응방안을건강증진정책을중심으로분석하였으며, 청소년의음주및흡연행동문제는정신적, 심리사회적요인과많은관련이있
기때문에청소년기의정신건강증진적차원의접근도하였다.
사실청소년의음주문제를예방하기위해서법제도적측면의접근, 보건교육적접근등을포함하여지역사회의여러측면에서협력

적인노력과사업이필요하다. 효과적인정책을개발하고실시하기위해서기반이될수있는인프라의구축또한절실하다. 그리고청
소년음주문제를적절하게평가할수있는표준화된통계지표를개발하고, 정책에반영될수있도록연구개발에대한체계적인지원이
필요하다.

청소년의음주폐해감소를위한
건강증진정책방향
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2) 국가청소년위원회, 청소년음주예방정책자료, 2007.
손애리, 서울시 중학생의흡연및음주행동별성행동위험정도, 대한보건협회학술지, 28(4), 2002, pp. 334~342.

2. 청소년 음주의 현황과 문제점

1) 청소년의 음주실태에 대한 통계현황
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4) Declaration on Young People and Alcohol, 2001, http://www.euro.who.int/AboutWHO/Policy/20030204_1.
5) World Health Organization, Global Status Report: Alcohol Policy, 2004.
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표 1. 청소년의 음주현황에 대한 각종 통계의 비교

청소년건강행태조사(2006)
국민건강영양조사 아동청소년
보건의식행태조사(2005)

청소년유해환경접촉종합
실태조사(2006)

조사대상

음주경험율(평생)

음주경험율(월간)

최초음주시기
중학교입학전
음주경험율

연간음주예방교육
경험율

주류구매용이성

중학교 1학년-고등학교 3학년

59.7%

28.6%

13.1세

18.4%

26.5%

74.9%

만 12~18세

35.3%

16.9%

14.7세

14.8%

-
(연간 흡연교육경험율 40.8%)

-

일반청소년(중고등학생) 및
위기청소년

일반청소년 68.7%,
위기청소년 87.3%
일반청소년 17.8%
위기청소년 32.7%

-
일반청소년 29.1%
위기청소년 23.6%
일반청소년 16.2%
위기청소년 17.3%
일반청소년 38.6%
위기청소년 44.1%

2) 청소년의 음주로 인한 영향과 문제점

(1) 신체적결과

(2) 정서적결과
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6) 송현종, 정영호, 최은진, 천성수, 김동진, 고숙자, 김윤의, 정은주, 절주 및 알코올정책수립을위한지표개발, 보건복지부, 한국보건사
회연구원, 2005.



(3) 인지행동적결과

(4) 음주관련문제로인한결과
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7) 김용석, 청소년의문제성음주와정신증상에관한연구, 정신보건과사회사업, 9권, 1999, pp.5~23.

3) 청소년 음주문제에 영향을 주는 요인

(1) 개인적가족적요인
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자료: Rehm J., Fischer B.(1997) Measuring harm: implications for alcohol epidemiology. In: Plant M., Single E.,
Stockwell T.(Eds) Alcohol: minimising the harm. London: Free Association Press.

표 2. 알코올 관련 위해의 결과

일회적 알코올 섭취의 잠재적 결과 장기간 알코올 섭취의 잠재적 결과
심리학적반응
정신-생리학적,
정신적반응

즉각적인개인적/사회적/
환경적반응

광범위한사회적/
문화적반응

과량복용
의식과통제의변화(예: 숙취, 자살),

음주자에대한손상, 사고사(재해사고)
심각한가족과작업장의붕괴,

타인에대한손상, 폭력

범죄, 비공식적제재

사망(예: 간경변), 질병(예: 위염, 췌장염)

의존, 우울, 인지 손상

사회적, 직업적관계의파괴

낙인, 변화에대한강압, 치료,
알코올관련행위에대한법률적금지



(2) 정신·사회·행동적요인

3. 청소년 음주예방 정책의 현황과
과제

1) 알코올 정책 관련 국가적 정책목표의 현황
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8) 김현옥, 전미숙, 청소년흡연, 음주와 정신건강과의관계, 한국보건간호학회지, 21(2), 2007, pp. 217~229. 
9) TV광고는 주류명 인지도에 영향을 주고, 음주의도에 간접적인 영향을 준다. 부모의 음주는 청소년의 음주에 직접적인 영향을 주
는것으로보고된바있다. 자료: 전찬화, 김재은, 김성이, 주류광고가청소년의음주인식과음주의도에미치는영향분석, 청소년학
연구, 3(1), 1996, pp. 1~20.

10) 신윤정, 최은진, 청소년의향정신성유해약물중독예방및치료프로그램연구, 한국청소년개발원, 한국보건사회연구원, 2004.
11) 류나미, 윤혜미, 또래압력, 부모감독과 음주기대 및 청소년음주행동의 변화추이- 청주지역 고등학생을 중심으로-, 한국생활과학회

지, 15(6), 1006, pp.891~903.
12) 김현실, 음주, 약물남용및공격충동이청소년비행행동에미치는영향, 정신간호학회지, 12(3), 2003, pp.349~357.
13) 보건복지부, 한국보건사회연구원, 새국민건강증진종합계획수립, 2005.
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14) 보건복지부, 파랑새플랜 2010, 2006.
15) 국민건강증진법: 음주 건강경고문구표기및절주교육홍보(제8조) & 주류광고에대한제한(시행령제 10조)

청소년보호법: 청소년에게유해약물등이청소년에게사용유통되는것등을규제및선도(제 3조, 제4조, 제5조)
학교보건법: 학교의 장은약물남용예방등을위한필요한지도를해야함(제9조) & 치료 및 예방적조치(제11조)

표 3. 효과적인 청소년음주예방정책과 우리나라 정책의 적용현황

구 분 해외 선진국1) 우리나라 법제도현황 관련 정책과 사업2)

가격정책

알코올의
가용성,

접근성제한

음주운전
예방및
단속

䤎알코올음료에대한 세금부과
정책

䤎주류에대한건강부담금
䤎미성년자음주연령의제한
䤎주류판매의등록제
䤎판매시간, 요일과 판매점 수
제한

䤎음주운전예방
䤎음주운전규제강화

䤎주세의 부과와 세율에 대한 규정(주세법
제3장 주세의 부과징수)-건강증진부담금
은없음.

䤎청소년보호법: 청소년에게 유해약물등이
청소년에게 사용 유통되는 것 등을 규제
(제 26조 청소년유해약물등으로부터 청소
년보호)

䤎주류판매중개업 및 접객업의 면허의 의무
(주류판매업면허제8조)

䤎음주운전의 금지(도로교통법제44조 술에
취한상태에서운전금지)

䤎음주 또는 약물의 영향하에서 운전으로 사
람에게 상해를 입힌 경우의 가중처벌(특정
범죄가중처벌 등에관한법률 제5조의 11 위
험운전치사상)

䤎주류에건강증진부담금부과

䤎다중이용 공공시설음주 및
주류판매제한

䤎불법주류판매행위의단속
䤎알코올규제정책 시행 및 도
입을 위한 사회지원단체 의
구성

䤎음주운전을 포함한 음주관련
문제의감소정책강화



2) 청소년 음주예방을 위한 향후 과제
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주: 1) 세계보건기구, 유럽, 미국, 캐나다 등에서 대표적인 효과적인 정책과제들을 정리한 것임. 자료원 : 최은진, 서미경, 박순우, 이영미, 박
수진, 청소년음주흡연예방중장기계획연구, 한국보건사회연구원, 국가청소년위원회, 2007.

2) 새국민건강증진종합계획및파랑새플랜 2010의 관련정책과사업

구 분 해외 선진국1) 우리나라 법제도현황 관련 정책과 사업2)

광고, 판촉
및후원의
제한

음주환경
변화

교육, 훈련,
정보

모니터링

조기발견과
치료

䤎주류광고및판촉의제한
䤎주류건강경고문구
䤎주류회사의후원활동제한

䤎주류판매업소에서의개입
䤎주류회사의 책임부담 및 자
율적규제활동

䤎대중인식교육
䤎훈련프로그램
䤎정보의보급

䤎주류 소비관련 행태의 모니
터링

䤎지표생산
䤎근거에 기반한 알코올문제
개입

䤎주류건강경고문구표기 및 절주교육홍보(국
민건강증진법제8조금연및절주운동등)

䤎주류광고에 대한 제한(국민건강증진법 제
7조광고의금지등)

䤎청소년약물 유해표시(청소년보호법 제14조
표시의무)

-

䤎절주 교육홍보(국민건강증진법 제8조 금연
및절주운동등)

䤎금연 및 금주교육에 대한 학교장의 책임
(학교보건법제9조학생의보건관리)

䤎금주, 금연, 운동, 스트레스 등 건강증진운
동에 대한 규정(산업안전보건법 제4조 및
건강증진운동에관한시행규칙)

-

䤎정신보건법: 정신질환자에 알코올 및 약물
중독포함(제3조)

䤎주류광고의모니터링

-

䤎음주예방교육프로그램 개발
및보급

䤎음주예방홍보사업확대

䤎음주폐해평가지표의개발

䤎알코올의존 고위험군의 조기
발견및조기치료

<표 3> 계속

16) U.S. Department of Health and Human Services, The Surgeon General’s Call to Action to Prevent and
Reduce Underage Drinking, 2007.

정책분석 83

청소년의 음주폐해감소를 위한 건강증진 정책방향

자료: Fertig, J. B. & J. P. Allen, National Institute of Health, National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism,
Bethesda, MD, USA, 1995.

그림 1. 청소년의 음주 관련 인식과 행동의도를 변화시키는 데 영향을 줄수 있는 요인
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