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1. 들어가며 

‘사회보장’이라는 용어가 ‘제도’라는 용어와 연결되어 ‘사회보장제도’라는 개념으로 취급되

는 경향이 있는 만큼 사회보장은 국가가 책임지는 영역으로 간주되어 왔다. 사회보장기본법에 

따르면 ‘사회보장’이란 ‘출산, 양육, 실업, 노령, 장애, 질병, 빈곤 및 사망 등의 사회적 위험으로

부터 모든 국민을 보호하고 국민 삶의 질을 향상시키는 데 필요한 소득･서비스를 보장하는 사

회보험, 공공부조, 사회서비스’를 말한다. 이 법 또한 국민을 대상으로 하므로 정부가 필수적인 

역할을 수행하는 것으로 해석된다. 더군다나 한국은 해방, 민주화, 그리고 2000년 이후 사회보
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일본에서는 기부 규모의 지속적 증가 추세와 궤를 같이하여 기부 관련 법제도가 정비되어 가고 있다. 휴면예금은 
민간의 공익활동 단체를 지원하기 위한 자금으로 활용되고 있다. 고향납세제도를 통하여 기부자에게 세액공제 등
이 제공되고, 기부받은 지자체는 재원 확보, 지역 활성화 등으로 활용하고 있다. 휴면예금 활용 제도와 고향납세제
도 모두 기존 행정기관의 재정 한계로 대응이 어려운 영역에 대한 사회보장 보완 역할을 하고 있다는 공통적 장점을 
가지고 있다. 반면 자금 제공자, 기부자의 의사 반영이 미약하다는 단점 또한 공통적으로 지니고 있다. 기부가 본래
의 취지대로 사회보장을 보완하는 방식으로 기능하려면 지속적인 제도 개선이 필요하다. 이러한 개선은 행정적 사
회보장의 한계에 대한 국민 인식 변화와 함께 이뤄질 것이다.
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장제도 확장과 개편을 이뤄 낸 만큼 정부에 대한 기대 또한 높다. 그렇다고 지역 주민이 펼치는 

자율적 활동의 중요성이 줄어들지는 않을 것이다. 하지만 다음과 같은 한계가 지적된다. 공공

부문 중심의 복지 체계와 민간 주도의 자금 기여가 어떻게 접점을 형성하고, 사회보장 기능을 

보완할지 분명하지 않다는 것이다. 특히 민간의 자금 기여와 관련해 그동안 제도별 접근이 있

었음에도 전체적인 모습이 명확하지 않다는 지적이 있다. 다시 말해 세금이 아닌 형태의 공익 

목적 개인 유래 자금(기부, 휴면예금 등)이 전체적으로 어떻게 구성되고 활용되고 있는지에 대

한 시각이 없었다. 

저성장, 저출산, 고령화에 접어든 지 비교적 오래된 일본에서는 행정에 대한 기대를 예전처

럼 걸기 어려운 실정(여론조사에서 73.6%가 정부 정책에 민의가 반영되어 있지 않다고 응답

(内閣府, 2024))이다. 이런 상황에서 일본에서는 정부가 재정을 지출하거나 사업을 추진하는 

형태가 아니라 지역 주민이 스스로 다양한 지역 과제를 해결하는 방식, 즉 민간에 의한 사회보

장 기능의 보완으로 간주될 수 있는 활동과 이에 대한 기부가 전개되고 있다. 이를 뒷받침하는 

제도적 여건도 조성되고 있다. 대표적으로 휴면예금활용법(民間公益活動を促進するための休眠預金等に係る資金

の活用に関する法律), 고향납세제도, 그리고 NPO법(特定非営利活動促進法) 등이 있는데, 여기서는 한국에 유

사한 제도가 있는 휴면예금활용법과 고향납세제도에 초점을 맞춰 각 제도의 특징을 비교하고

자 한다. 휴면예금활용법은 민간공익활동에 활용되는 제도이고, 고향납세제도는 주민이 기부

를 하는 데 활용되는 제도라고 할 수 있다.

일본에서는 2018년 휴면예금활용법이 시행되면서 2019년부터 민간공익활동 단체에 대한 

지원이 이뤄지고 있다.1) 2024년 4월 말 기준 휴면예금 등을 활용한 사업 지원액은 약 289억 

엔(약 2713억 원), 지원 사업 수는 190개에 이른다(JANPIA, 2024).2) 이 법은 ‘정부 및 지자체가 

대응하기 어려운 사회 제반 과제 해결을 도모’(§16)함을 명시하고 있다.

일본의 개인 기부 총액은 2022년 기준 약 1조 2000억 엔(약 11조 2672억 원)으로 10년 전의 

2.5배 규모로 확대되었다. 기부처 유형별로 보면 고향납세가 9654억 엔(약 9조 644억 원)으로 

가장 많았다(JFRA, 2024).

1) 2023년에 이 법이 개정되어 비자금적 지원을 전문적으로 실시하는 ‘활동지원단체’가 신규 설정되었고, 민간공익활동에 대한 ‘출자’도 가
능하게 되었다.

2) JANPIA는 일반재단법인 일본 민간공익활동연계기구의 영문 표기 ‘Japan Network for Public Interest Activities’의 약칭이다. 
JANPIA는 2018년 1월 ‘휴면예금활용법’ 시행에 따라 이 법에 의거한 지정활용단체가 되도록 같은 해 7월 일본경제단체연합회에 의하
여 설립되었다. 그 후 2019년 1월 공모를 통하여 정부로부터 지정활용단체로 선정되었다.
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JFRA(2024)의 조사 결과에 따르면 고향납세를 하는 동기로 ‘세액공제를 받을 수 있다’가 

82.5%, ‘답례품을 받을 수 있다’가 73.3% 순으로 많았다. ‘기부한 지역에 공헌하고 싶다’는 응

답도 16.0% 있었다. 고향납세를 받는 지자체 중 기부 사용 목적을 기부자가 선택할 수 있도록 

설정한 경우는 97.7%였다(MIC, 2024). 세수가 부족한 지자체에 기부할 수 있는 제도로 고향납

세제도가 일정 정도 기여하고 있다.

행정기관의 재원 제약 공백을 보완한다는 거버넌스 개념으로서 휴면예금활용제도와 고향납

세제도에서는 민간에 의한 사회보장이라는 공통점을 찾을 수 있다. 하지만 기존 선행 연구는 

휴면예금활용제도와 고향납세제도를 각각 별도로 다루어 왔다. 두 제도를 동시에 비교분석한 

연구는 없었다. 개별적 제도 접근의 한계는 민간 유래 자금 전체의 모습을 간과하기 쉬우며, 이

로 인하여 민간 유래 자금 활용을 위한 각종 제도 상호 간의 모순, 비교를 통한 개선점 도출 등

이 어려울 수 있다는 것이다. 이에 이 글에서는 전체적인 체계를 모두 다루지는 않더라도 행정

기관 중심 사회보장의 한계를 보완하는 일본의 대표적 제도인 휴면예금활동제도와 고향납세제

도의 도입 배경, 내용, 현황, 향후 전망 등을 비교적 관점에서 살펴보고자 한다.

2. 휴면예금활용제도

가. 도입 배경 및 내용

일본에서 2016년 ‘민간공익활동을 촉진하기 위한 휴면예금 등에 대한 자금 활용에 관한 법

률’(휴면예금활용법)이 제정되었다. 일본에서는 10년 이상 방치된 예금 등이 2014년부터 2016년

까지 매년 1200억 엔(약 1조 1267억 원) 정도 발생하였으나 500억 엔(약 4694억 원) 정도만 환

불되었다. 이러한 휴면예금의 바람직한 활용 방안으로 첫째 은행 등이 공적 역할을 수행하기 

위한 자금, 둘째 예금보험제도 등에 의한 공적자금 활용, 셋째 널리 국민 일반이 이용할 수 있

는 방안에 대한 필요성이 제기되었다(네모토 마사쯔구, 정태일, 2020).

이에 따라 예금자 등에 대한 환불 노력을 충분히 기울인 뒤 사회 전체에 파급효과가 큰 민간

공익활동 촉진에 활용함으로써 휴면예금을 국민에게 환원한다는 취지에서 휴면예금활용법 제

정이 추진되었다(金融庁, 2018).

휴면예금을 민간공익활동(인구 감소, 고령화 진전 등 사회·경제 정세의 급속한 변화가 예상

되는 가운데, 중앙정부와 지자체가 대응하기 어려운 사회적 제반 과제 해결 목적으로 민간단체
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가 수행하는 공익 기여 활동(① 어린이 및 청년 지원, ② 일상생활 등을 영위하는 데 어려움이 

있는 사람에 대한 지원, ③ 지역 활성화 등의 지원이라는 3개 분야에 관한 활동)으로, 이것이 

성과를 거둠으로써 국민 일반 이익이 한층 더 증진되는 데 이바지하는 것. 이하 ‘민간공익활

동’)의 촉진에 활용한다(동법 §16, §17).
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출처: “民間公益活動を促進するための休眠預金等に係る資金の活用に関する法律 概要”, 金融庁, 2018, https://www.fsa.
go.jp/policy/kyuminyokin/01gaiyou.pdf

| 그림 1. 일본 휴면예금 활용 흐름도 |

일본에서 ‘휴면예금 등’은 10년 이상 입출금 등 이동(異動)이 없는 예금 등을 말한다(휴면예금

활용법 §2⑥). 금융기관은 예금 등의 존재를 예금자 등에게 통지해 예금자 등의 소재를 확인할 

수 없는 예금 등에 대해 공고를 한 다음 예금보험기구에 이관한다(동법 §3).

첫째, 금융기관은 휴면예금 등을 예금보건기구에 납부한다. 둘째, 예금보험기구는 사업계획 

추진에 필요한 금액을 지정활용단체(현재 JANPIA가 수행)에 교부한다. 셋째, 지정활용단체는 

민간공익활동 촉진 업무에 대해 책임을 지고 사업계획 등에 의거해 자금분배단체를 공모로 선

정한 뒤 조성(助成) 또는 대부(당분간은 조성만)를 한다. 넷째, 자금분배단체는 공모를 통해 민간

공익단체를 선정해 조성 등을 한다. 지정활동단체는 자금분배단체에 대한 조성, 대부(당분간은 

조성만) 등(민간공익활동 촉진 업무)을 실시한다(휴면예금활용법 §21).
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나. 제도 현황 및 향후 전망

1) 제도 현황

휴면예금활용제도는 2019년부터 본격적으로 운용이 시작되었는데, 2024년까지 실행 단체

의 채택 수가 1000개를 넘었다. 2024년에는 휴면예금활용법이 일부 개정되어 목적 규정에 민

간공익활동의 자립 육성 등이 명기됨과 동시에 활동지원단체의 창설 등 비(非)자금적 지원이 강

화되었다. 또한 자금분배단체에 대한 지정활용단체의 출자가 가능하게 되었다. 2024년 4월 기

준 휴면예금 활용 사업 전체 현황은 <표 1>과 같다.

구분 빈도 하위 구분

자금분배단체에 의한 조성(助成) 사업 수(누계) 190개 사업
일반 유형 107개 사업
긴급 유형* 83개 사업

조성 예정 총액(누계) 약 289억 6000만 엔
(약 2719억 원)

일반 유형 180억 7000만 엔
긴급 유형 108억 9000만 엔

자금분배단체 수(컨소시엄 구성 단체 포함 누계) 285개 단체
일반 유형 157개 단체
긴급 유형 128개 단체

실행 단체 수(누계) 1170개 단체
일반 유형 500개 단체
긴급 유형 670개 단체

지정활용단체 수 1개 단체 (일본민간공익활동연계기구, JANPIA)

주: 긴급 유형은 수시 모집으로 2023년의 경우 ‘운수 가격･물가 급등, 육아 및 COVID-19 대응 유형(긴급 유형)’으로 설정되었음.
출처: “休眠預金等活用事業の現況 (データ集)”, JANPIA, 2023, https://www.janpia.or.jp/about/report/various/various

-2023/

| 표 1. 일본 휴면예금 활용 사업 전체 현황 |

2) 활용 사례

특정 비영리 활동 법인 전국 어린이 식당 지원센터 ‘무스비에’는 2023년 일반 유형으로 자금

분배단체로 선정되었다(조성 예정액 3억 3368만 3800엔(약 31억 원)). 이에 따라 전국 각지에 

있는 어린이 식당 지역 네트워크 단체에 대한 지원 사업을 전개하였다. 구체적으로 5개 신청 

단체 중 3개 단체를 선정하였고, 총 1억 8321만 엔(약 17억 원)을 조성하였다(1사업단 조성 예

정액 평균 6107만 엔(약 5734만 원)). 조성 금액은 월액 10만 엔(약 939만 원)에서 25만 엔(약 

2,349만 원) 정도인데, 조성 기간은 2024년 10월부터 2027년 3월까지로 예정하고 있다. 조성 

금액 규모는 계획 실행 시 사무국 인건비 등을 고려하여 설정되었다(むすびえ, 2023). 2023년
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도 ‘무스비에’가 설정하여 지원을 받은 3개 단체 개요는 <표 2>와 같다.

구분 사업명 지역 사업 개요 조성 예정액

아이치 어린이
응원 프로젝트

웰빙 제고 활동 
융합에 의한

지역 커뮤니티 전체 
활성화 사업

아이치현

중간 지원 단체로서 ‘어린이 식당 등 쉼
터의 안정적 유지’가 목표. 지역 어린이, 
육아 세대 등과 ‘얼굴이 보이는 관계성’, 
‘SOS를 언제나 낼 수 있는 관계성’ 구축 
및 강화

5817만 엔
(약 5억 4617만원)

나가노현
미래기금

나가노 지역 어린이 
카페-쉼터가 만드는 

지역의 미래
나가노현

① 나가노현 내 어린이 식당 재정 수요 
조사 분석, ② 조사 평가에 의거한 기부 
기금 창설, ③ 지역 쉼터 자체 수입 증가
와 민간 자금 유입 유도, ④ 커뮤니티 교
류, 연계 가치 공감대 형성

6219만 엔
(약 5억 83927만원)

야마구치 
보살핌

네트워크

마음 풍요로운 생활을 
지탱하는 ‘쉼터’ 이해 

촉진･기반 조성
･생태계 조성

야마구치현

지역 ‘쉼터’에 대한 기능과 비용 등에 관
한 조사 실시. ‘쉼터’가 지속 가능하도록 
하기 위하여 필요한 지역 자원 조달, 순
환 시스템 구축

6285만 엔
(약 5억 9012만원)

출처: “休眠預金等活用事業の現況 (データ集)”, JANPIA, 2023, https://www.janpia.or.jp/about/report/various/various
-2023/

| 표 2. 자금분배단체 ‘무스비에’ 지원을 받는 실행 단체 개요(2023년) |

3) 향후 전망

2024년 휴면예금 등의 활용법 일부 개정에 따라 자금분배단체에 대한 출자가 가능하게 되었

다. 이에 따라 민간 자금의 마중물 효과를 한층 더 발전시켜 자금 조달 환경정비 촉진을 도모함

과 동시에 단체의 자립 촉진 강화가 기대된다. 구체적으로 실행 단체의 사업 특성과 성장 단계

에 적합한 자금 제공 유형으로 두 가지, 즉 ① ‘펀드 출자형’으로서 JANPIA가 자금분배단체인 

펀드에 출자하는 방법과 ② ‘법인 출자형’으로서 JANPIA가 주식회사 분배 단체에 대하여 직접 

출자하는 방법이 도입되었다. 따라서 기존 조성 방법에 더하여 새로운 자금 조달 시장 형성이 

이어질 것으로 전망된다.3)

3) 일본 기부 시장에서 성장세(전년 대비 2024년 58.2%)(JFRA, 2024)를 나타내고 있는 인정 NPO 법인에 대한 출자는 법률(§2 비용리 
요건)에 위반되는 것으로 설명되어 있다(内閣府, 2023). 휴면예금활용법에서 실시하는 출자를 받는 실행 단체는 비상장 주식회사를 대
상으로 하고 있다(JANPIA, 2024).
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3. 고향납세제도

가. 도입 배경 및 내용

도시･지방 간 격차에 대한 문제의식을 계기로(総務省, 2007) 2008년 고향납세제도4)가 도입

되었다. 고향납세제도는 임의의 지방자치단체(도도부현, 시정촌, 특별자치구)에 기부한 금액

(단 2000엔(약 1만 9000원)을 공제한 금액)만큼 소득세와 주민세에서 일정한 한도액까지 전액 

세액공제하는 제도이다. 이 제도를 통해 ① 납세자에게 기부처 선택을 가능하게 함으로써 기부

가 어떻게 활용되는지에 관심을 가지게 하고, ② 출신지나 애착 있는 지역, 응원하고 싶은 지역

에 기여할 수 있게 하며, ③ 지자체 스스로 홍보하면서 지역에 대한 참여 의식을 높일 수 있는 

것으로 기대되었다(総務省, 2024).

인구 증가에 따른 세수 증가가 어려운 지자체에서도 마케팅 전략에 따라 재정을 개선할 수 

있고(本田将大, 星野崇宏, 2024), 1인당 세수액이 낮은 지자체일수록 고향납세에 의한 실제 수

지가 플러스로 되는 경향이 있는 것으로 확인되고 있다(田口方美, 2024).

나. 제도 현황 및 향후 전망

1) 제도 현황

고향납세 규모는 현저한 상승세를 보이고 있다. 2022년 고향납세 기부액이 전년 대비 16% 

증가한 9654억 엔(약 9조 644억 원)으로 3년 연속 최고치를 경신하였다. 건수 또한 17% 증가

한 5184만 건으로 최대치를 기록하였다(그림 2).

그러나 답례품이 매력적인 지자체에 기부가 집중되는 문제가 발생하고 있다. 원래의 도입 목

적과 그 후 현실의 괴리가 지적된다. ① 제도 도입 당시보다 강화된 기부자의 금전적 인센티브, 

② 기부처가 아니라 답례품 선택이라는 기부자의 행동, ③ ‘경영 개선 노력’이 아니라 ‘답례품 

갖추기’라는 지자체 행동 등이 문제가 된다(국중호 외, 2024).

4) 고향납세제도의 과세 근거는 2008년 4월 30일 공포된 「지방세법 등의 일부를 개정하는 법률」에서 종전의 지방세법에 ‘기부금 세액공제’ 
조항(제37조의 2)을 추가한 데서 비롯되었다(국중호, 염명배, 2018).
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출처: “Japan’s Hometown Tax Revenue Reaches New High in 2022”, nippon.com, 2023, https://www.nippon.c
om/en/japan-data/h01754/

| 그림 2. 일본 고향납세 규모 추이 |

2) 활용 사례

고향납세제도에 대하여 ‘답례품 경쟁이 되어 버려 바람직하지 않다’는 비판이 있는 가운데, 

답례품이 없는 사회 과제 해결형 고향납세 사례도 있다.5) 답례품이 없고 수수료를 공제하여 

100% 사회 과제 해결에 사용되는 사례 중 나고야시의 우크라이나 피난민 지원 사업을 살펴보

면 다음과 같다.

나고야시는 나고야로 피난 온 우크라이나 사람들을 위하여 2024년 11월 1일부터 2024년 

12월 31일까지 기부자를 모집하였고, 26명으로부터 총 61만 엔(약 573만 원)을 기부받았다. 

이에 따라 ① 지원 등록(물자 제공 등 지원 매칭), ② 개별 상담(민원 동행, 통역 등 포함), ③ 나

고야 시민 교류 행사, ④ 모국어 소통 기회 제공 등을 시행하고 있다(Trust Bank, 2025).

3) 향후 전망

징세권을 가진 행정 조직이 세금과 별도로 기부금을 모집한다는 행위 자체에 대한 비판이 있

다. 즉 지역 과제가 있고 공적 재원이 부족하다면 실태를 주민에게 알리고 의회에서 논의하여 

5) 답례품을 원하지 않는 고향납세에 대한 분석의 중요성이 제기되고 있다(高岡和佳子, 2024).
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예산을 편성하는 것이 민주주의의 절차이다. 주민과의 대화가 제대로 이루어지지 않고 있기 때

문에 고향납세제도가 도입되었다는 견해도 있다(大野覚, 2020).

고향납세제도는 응익원칙이나 주민자치에 부합하지 않는다는 문제도 이미 지적되었다(국중

호, 염명배, 2018). 즉 고향납세제도에 과도하게 의존하지 않는 지역 활성화가 필요하다(保田隆

明, 2023). 고향납세제도가 없었으면 받을 수 있었던 세금이 유출되고 있는 지자체도 있다. 그

러므로 기부금 세액공제의 상한선을 설정하는 등 기부금 본래의 개념에 적합한 법제도 개정이 

요구된다(細川潔, 2025). 도쿄도(東京都, 2024)가 제안하고 있는 바와 같이 향후 기부 공제액 

상한 설정 등이 검토될 것으로 전망된다. 한편 기부금의 용도를 다양하게 선택할 수 있게 되었

다는 점을 평가하는 시각도 있다(鄭ハナ, 2023). 기부 제도가 답례품 목적에서 사회 공헌 목적

으로 재정립되기를 기대하고 있다(Yahoo! News Original 特集編集部, 2024).

4. 휴면예금활용제도와 고향납세제도의 비교

일본 휴면예금활용제도와 고향납세제도를 비교하면 <표 3>과 같다. 도입된 시기는 2008년

구분 휴면예금활용제도 고향납세제도
근거법 휴면예금활용법 지방세 등의 일부를 개정하는 법률

도입 시기 2008년 시행 2008년 도입
목적 휴면예금 등을 민간 공익활동 촉진에 활용 도시･지방 간 재정 격차 시정
재원 휴면예금 등 기부

용도 결정자 지정활용단체(JANPIA), 자금분배단체, 출자자 기부자

재원 규모 약 44억 엔(2023년도 교부금)
(약 413억 원)

약 9654억 엔(2022년도)
(약 9조 644억 원)

지원
대상 수

자금분배단체 총 190개 사업(2023년도)
1785개 지자체(총무성 지정, 2022년도)

실행단체 총 1170개 사업(2023년도)

평균
수령액

1억 5000만 엔(자금분배단체 1개 사업당) (2023년도)
(약 141억 원) 약 5억 4084만 엔(1개 지자체당, 2022년도)

(약 51억 원)1438만 엔(실행 단체 1개 사업당) (2023년도)
(약 1억 3502만 원)

문제점
원천 자금(휴면예금) 제공자의 의사 반영 없음 과도한 답례품 경쟁, 타 지자체 세금 유출

자금 제공자, 기부자의 의사 반영 미약함

출처: 저자 작성.

| 표 3. 일본 휴면예금활용제도와 고향납세제도 비교 |



83일본의 휴면예금활용제도와 고향납세제도에 의한 사회보장 기능 보완

으로 같은 해이지만, 각각 다른 특징을 지닌다. 자금의 원천 제공자는 모두 민간이지만, 휴면예

금의 경우 자금 용도에 대한 의사결정에 참여할 수 없고, 고향납세의 경우 어떠한 목적으로 사

용할지를 선택할 수 있다. 단 고향납세의 경우 기부 사용처보다는 답례품 위주로 관심이 쏠리

는 경향이 강하다. 두 제도 모두 기존 행정기관의 재정 한계로 대응이 어려운 영역에 대한 보완 

역할을 하고 있다는 공통점을 가지나, 자금 제공자, 기부자의 의사 반영이 미약하다는 단점 또

한 공통적으로 지니고 있다.

5. 나가며

일본의 기부 규모가 지속적으로 증가하는 가운데 휴면예금활용제도와 고향납세제도를 비교

한 결과 각각 행정기관의 재정 한계로 대응이 어려운 영역에 대한 보완 역할을 하고 있다는 장

점과 동시에 자금 제공자, 기부자의 의사 반영이 미약하다는 단점도 있음을 도출하였다.

일본에서는 NPO법 제도가 있으며, 인정 NPO 법인에 대한 기부 또한 2,000엔(약 1만 9000원) 

공제 후 소득공제 또는 세액공제를 선택하여 혜택을 받을 수 있다. 인정 NPO 법인에 대한 기

부 또한 증가세를 보이고 있는 가운데, 이 외에 여러 영역에서 기부 시장이 확대, 발전하고 있

다(JFRA, 2024).6) 행정이 사회보장을 완전히 제공하는 데는 원리적인 한계가 있다. 행정이 담

당해야 할 사회보장의 범위에 대한 국민의 인식은 기부 문화의 성장과 맞물려 발전한다. 사회

보장 기능을 전적으로 정부가 맡아야 한다는 인식이 지배적일 때는 주민의 활동이나 기부는 소

극적이고 주변적인 위치에 놓이게 된다. 일본에서는 사회보장 기능 보완 관점에서 휴면예금활

용제도와 고향납세제도, 그리고 인정 NPO 법인 등을 포함한 민간자금(기부 포함) 활용에 대한 

종합적 개념의 재정리가 요청되고 있다. 한국에서도 휴면예금활용법, 고향사랑기부제, 사회적

기업육성법, 각종 기부 세제 혜택 등을 공익 목적의 민간자금 활용이라는 공통적 관점에서 비

교분석함으로써 민간자금 활용 방안을 보다 종합적으로 개선하고, 그 중요성에 대한 사회적 인

식을 제고할 수 있을 것이다.

6) 단, 같은 기부라는 행위에 대하여 인정 NPO 법인에 의한 답례품은 인정되지 않는 반면 고향납세제도에서는 답례품이 인정되는 문제점이 
제기되고 있다(NPO法人会計基準協議会, 2022).
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| Abstract |

In Japan, the legal framework for donations has been taking shape over time in step with the steady growth of 
donations. Dormant bank accounts partially fund private-sector activities serving the public interest. The 
“hometown tax” system offers donors tax credits, while local governments as recipients use the contributions 
to supplement funding and promote regional development. Both initiatives help address social welfare 
shortfalls that local governments cannot cover with their official budgets alone. However, the downside of 
both is that they often fail to reflect donors’ specific intentions regarding how their contributions should be 
used. To ensure that donations effectively complement social welfare as intended, continuous improvements 
to these systems are necessary. Such improvements are likely to occur together with increasing public 
awareness of the limitations of official social welfare.
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